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Resumen: En el siguiente trabajo se analiza por qué la violencia vicaria
es una violencia en razén de género, donde sdlo los hombres pueden ser
sujetos activos o agresores, y las mujeres son victimas directas, asi como
las y los hijos quienes suelen ser victimas indirectas y -a su vez- pueden ser
victimas directas de otras violencias como el delito de violencia familiar, el
abuso sexual infantil, las amenazas, el homicidio o parricidio. También se
analizan las legislaciones que recientemente se aprobaron en veintiin esta-
dos de la Repiblica Mexicana, sefialando los aspectos positivos y negativos
y los retos que presenta aln esta figura en las leyes.

Abstract: The following paper analyzes why vicarious violence is gender-
based violence, where only men can be active subjects or aggressors, and
women are direct victims, as well as children who are usually indirect vic-
tims and - in turn- can be direct victims of other forms of violence such
as the crime of family violence, child sexual abuse, threats, homicide or
parricide. The legislations that were recently approved in twenty-one States
of the Mexican Republic are also analyzed, pointing out the positive and
negative aspects, and the challenges that this figure still presents in the
laws governing us.
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I. INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es analizar a la luz de los derechos humanos, la pers-
pectiva de género y el interés superior de la infancia, los aspectos tedricos, juridicos
y materiales que convergen en el contexto de la violencia vicaria.

En Jalisco y en todo el pais se conoce -si no por experiencia propia o de circulos
cercanos- cuando menos por medio de la prensa, de casos de mujeres que al decidir
separarse de sus agresores se ven inmersas en procedimientos legales de diversas
materias y jurisdicciones que no imaginaron ni desearon, en los que converge una
caracteristica comin, que es esa continuidad de la violencia alrededor de sus hijas e
hijos, situacion de la cual no se eximen las mujeres en los casos en que no se pro-
crearon hijos/as, o cuando éstos son mayores de edad y no hay obligacion del pago
de una pensidn alimenticia, aunque hay que reconocer que las opciones de manipu-
lacion por los agresores es mucho menor al no existir hijos o hijas a su alcance para
concretar un dafio mayor.

Por ello, una de las razones para el estudio de este tema es el que estos casos
son cada vez mas recurrentes y la ciencia del derecho penal, familiar y/o civil no ha
respondido con debida diligencia a las mujeres que viven la violencia vicaria. El pre-
sente analisis pone de relieve que el problema estriba no sélo en la violencia como
tal que ejercen los hombres sobre las mujeres, hijas e hijos, sino en la ausencia de la
perspectiva de género, de los derechos humanos y del interés superior de la infancia
en los juicios penales y civiles a los que se enfrentan las mujeres y sus hijas e hijos,
asi como la naturalizacién y poca empatia de la sociedad frente a esta problematica
en muchos casos desconocida incluso por las propias mujeres, debido al adoctrina-
miento de los roles de género. La perspectiva de género permitiria a las y los pro-
fesionales que intervienen en un proceso ya sea penal, civil o familiar, incluidas las
personas operadoras juridicas, reconocer la violencia vicaria.

II. LO QUE SE ENTIENDE POR VIOLENCIA VICARIA

Afirman Isabel Tajahuerce Angel y Magdalena Suarez Ojeda de la Universidad
Complutense de Madrid que la violencia vicaria es la expresion mas cruel de la violen-
cia de género, ya que causa un dafio irreparable y destruye a la mujer y que, desde
que se empezd a contabilizar ese tipo de violencia en Espafa -a partir de 2013- se
han asesinado a mas de cuarenta nifias y nifios por su padres bioldgicos, parejas o ex
parejas de la madre, con el objetivo de destruir a la mujer para siempre (TAJAHUERCE
y SUAREZ, 2023).

La primera de estas profesoras dirige el Instituto de Investigaciones Feministas
de la UCM, mientras que la segunda es especialista en “Juzgar con perspectiva de
género” y directora de la Unidad de Igualdad de la UCM. Ambas sefalan que la vio-
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lencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafar a la mujer a través de sus
seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos. Advierten que el padre ejerce una
violencia extrema contra sus criaturas, llegando incluso a causarles la muerte y utili-
zando recursos de particular crueldad para la eliminacién de los cadaveres en muchas
ocasiones, pero también sefialan que si bien los asesinatos de hijas/os es la parte
mas visible de este tipo de violencias, no es la (nica, refiriéndose a la “manipulacion
para que las hijas e hijos se pongan contra la madre o incluso la agredan” como parte
de las formas en que se expresa ese tipo de violencia.

De igual forma, Maria Luisa Garcés de los Fayos, miembro del equipo de los dere-
chos de las mujeres en Amnistia Internacional, afirma dos cosas: por un lado, que la
violencia vicaria es una violencia de género y, por otro, que los hijos e hijas son “ins-
trumentalizados” como objeto para maltratar y ocasionar dolor a sus madres. Afirma
Garcés de los Fayos que la violencia vicaria “es extremadamente cruel en la medida
en que el agresor conoce perfectamente el inmenso dolor que va a producir”, ya que
la madre sufrird durante toda su vida la ausencia de sus hijos/as (GARCES, 2022).
La violencia vicaria es aquella violencia contra la madre que se ejerce sobre las hijas
e hijos con la intencion de dafiarla por interpésita persona (VACCARO S. E., 2021).

En el mismo tenor, Carla Gonzalez Riera, integrante del equipo de derechos hu-
manos Fuente de Vida, a través de la Asociacion para las Naciones Unidas en Espaiia,
sefiala que -cuando la violencia machista se junta con el infanticidio- se produce
esta “nueva dimension, que se suma a la violencia de género cuando los nifios y
nifas son parte de ella”, razén por la que desde Save the Children Espafia se solicito
en 2019 al gobierno la iniciativa de una ley de proteccién de la infancia frente a la
violencia, acorde a lo establecido en el Pacto de Estado contra la violencia de Género,
que contempla -entre otras cosas-- la negativa de la guardia compartida en casos
de violencia de género, debido a que como bien sefiala Gonzalez Riera- no sélo debe
fundamentarse en que un maltratador no puede ser nunca un buen padre, sino en
que mas de la mitad de los hijos menores de las mujeres maltratadas sufren también
malos tratos a consecuencia de esa violencia vicaria (GONZALEZ, 2021).

Por su parte, Begofia Pernas y Martha Roman sefialan que la violencia vicaria
es uno de los medios de la violencia de género “entre las muchas formas que tiene
el hombre maltratador para dominar, someter, asustar o castigar a la mujer cuya
alienacion psiquica busca, contando con los hijos e hijas, porque el fin del agresor
es siempre la mujer (Roméan, 2021)". Refieren estas autoras que centrar el foco en
la violencia vicaria destaca una zona de la realidad que no era bien comprendida,
pues habia casos donde nos cuestionabamos como era posible que algunas mujeres
maltratadas perdieran el carifio y la relacién con sus hijos/as y que otras se rebelaran
para evitar que el padre siguiera conviviendo con ellos, al grado de enfrentarse con
la justicia, entre otros.

La psicéloga clinica Sonia Vaccaro sefiala que se trata de una “violencia despla-
zada”, definida como aquella violencia contra las mujeres desplazada sobre personas,
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objetos o posesiones de ella para dafiarla de forma vicaria, y cuya maxima expresion
es el asesinato de las hijas e hijos. También afirma esta autora que “el maltratador
sabe que dafar, asesinar a los hijos/as, es asegurarse de que la mujer no se recupe-
rara jamas. Es el dafio extremo” (VACCARO S. , 2018).

Por lo anterior, si bien es cierto que se trata de un concepto relativamente nuevo
-que ademas poco eco ha tenido en la ciencia del derecho- recientemente en México
-a partir de los movimientos colectivos de mujeres que manifestan vivir a nivel na-
cional esta problematica- se ha hecho cada vez mas presente hablar de la violencia
vicaria, la cual -en voces de quienes la han sufrido- afirman que es una violencia
dirigida a hacerles dafio, pero en la que uno de los factores claves es usando a las
y los hijos contra ellas y particularmente obstaculizando o evitando -por medio de
artilugios en procesos legales, o por medio de la fuerza- que ellas convivan con las
y los hijos.

Una de las formas en que se ejerce ese tipo de violencia de género surge por
el hecho de ser mujeres, en tanto en ellas se desarrolla el proceso de reproduccion
humana, dentro una sociedad que sigue repitiendo y soportando roles y estereotipos
por los cuales las mujeres siguen estando a cargo de las y los hijos prioritariamente.
Sin embargo, son los hombres quienes tienen el control y poder no sélo simbélico,
sino econdmico y social sobre éstos, a partir del surgimiento del patriarcado -en el
que ademas juzgan y castigan a las mujeres, cuando consideran que no realizan el
rol esperado.

Esa naturalizacion reproducida en el patriarcado, como afirma Friedrich Engels
(ENGELS, Traduccién, 2017), tiene su origen en el matrimonio sindidsmico y la mono-
gamia, con el régimen gentilicio donde estuvo la clave para el dominio de las mujeres
y de los hijos e hijas de éstas por parte de los hombres.

Durante la vigencia de la familia sindidsmica -que dio pauta a la familia monoga-
mica- se agrega el fendmeno de lo que mas adelante va a conocerse como propiedad,
la cual nace al existir un excedente con la cria de ganado, la forja de metales, el arte
de los tejidos y la agricultura. En esta etapa, un hombre vive con una mujer, pero
de tal suerte que la poligamia y la infidelidad ocasional siguen siendo un derecho
para los hombres; al mismo tiempo, se exige la mas estricta fidelidad a las mujeres,
mientras dure la vida comin y su adulterio se castiga cruelmente. Sin embargo, tras
la separacion, los hijos e hijas siguen perteneciendo sélo a la madre junto con los
enseres domésticos, mientras que el hombre se quedaba con todo, ya que le corres-
pondia procurar la alimentacion y los instrumentos de trabajo necesarios para ello y
-por ende- era el propietario de la fuente de alimento, pero no podia heredar a sus
descendientes directos, ya que una de las caracteristicas de esta familia reducida,
era que la gens -es decir, los hijos e hijas- era atribuida a las mujeres, como forma
de reconocer sin temor a equivocarse el linaje, por lo que la herencia se daba por
la linea materna y el hombre s6lo podia heredar a sus hermanos/as y a los hijos de
éstos/as en su linea materna.
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Esta situacion econémica de los hombres en la cual iban acumulando riqueza,
obteniendo una posicion mas reconocida que la que tenian las mujeres, hizo que
“naciera en él la idea de valerse de esta ventaja para modificar en provecho de sus
hijos el orden de herencia establecido para pasar al derecho hereditario por la gens
paterna. Continda sefalando Engels “que la abolicion del derecho materno fue la gran
derrota historica del sexo femenino en todo el mundo, y que el hombre empufié las
riendas también de la casa, convertida [la mujer] en la servidora, en la esclava de la
lujuria del hombre, en un simple instrumento de reproduccion”.

Sonia Vaccaro también afirma que en la década de los 80" y a medida que en el
mundo se comenzaba a legislar para proteger a las mujeres en el ambito doméstico,
aparecieron constructos y estrategias judiciales que apuntaron directamente a las
hijas y los hijos, porque la justicia continuaria dando prioridad al pater familias por
encima de los derechos de la mujer y los nifios/nifias (VACCARO S. , 2018).

Atinadamente, la psicéloga forense analiza la teoria del Sindrome de Alienacién
Parental del médico psiquiatra Ricard Alan Gardner, sefalando que con él surge el
primer instrumento para castigar a las mujeres que se pretendian separar, divorciar,
denunciar incestos sobre sus hijas/os, o denunciar maltrato y violencia sobre ella y
sus hijos/as, y que -denominada como enfermedad- surge en los juzgados y se cura
por orden de un juez/a.

Efectivamente, con dicha teoria el psiquiatra estadounidense mas que de-
terminar una enfermedad, sentencia a las mujeres que -saliéndose de los roles y
estereotipos- deciden dejar a su pareja, por el sélo hecho de que sea la mujer quien
en el marco de un divorcio o cualquiera de las razones antes expuestas, sefalen o
denuncien al padre de sus hijos o hijas, atribuyendo a dichas acciones como “lavado
de cerebro” e “interés econémico”.

ITI. MARCO TE(:)RICO Y JURIDICO DE LA VIOLENCIA
VICARIA EN EL AMBITO INTERNACIONAL Y NACIONAL

Hablar de violencia vicaria necesariamente conlleva analizar el marco tedrico y
juridico de la violencia contra las mujeres en razén de género. Maria Sanchez Acale
sefala que la violencia contra las mujeres en razon de género abarca los delitos de
violencia contra las mujeres por razéon de sexo, pero no toda la violencia contra la
mujer por razén de género debe ser considerada violencia en razon de sexo (SANCHEZ,
2006). Esta presupone un espacio ambiental especifico de comisién y una determina-
da relacion entre la victima y el agresor, porque determina con ambos presupuestos
una construccion social de lo que significa ser mujer en un espacio y tiempo deter-
minado (BUOMPADRE, 2013).

Lo anterior implica hacer una diferenciacion entre violencia de género, delitos
en razon de género y delitos en razon de sexo, pues suelen utilizarse como sinoni-
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mos. Es decir, la violencia de género -seg(in reza la exposicion de motivos de la L.0.
1/2004, de 28 de diciembre, en Espafia- es la “violencia que se dirige sobre las muje-
res por el mismo hecho de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes de
los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision” (DELGADO, 2007).

Esa definicion posiciona a la violencia contra las mujeres en razon de sexo dentro
de la violencia contra las mujeres en razon de género, lo que implica que la violencia
de género no sea sélo la generada contra las mujeres pues -como bien afirma Maria
Acale Sanchez- con la expresion violencia de género se hace referencia a aquella
clase de violencia que reciben los distintos géneros por su pertenencia al mismo y
por el papel que cada uno de ellos viene desempefiando (SANCHEZ, 2006). Por tanto,
dentro de la violencia ejercida contra los hombres podemos encontrar acciones que
pueden constituir delitos, como el de violacion anal o equiparada, feminicidio contra
una persona que manifieste ser homosexual, gay o cualquier supuesto que implique la
pertenencia a la comunidad LGTTIB, lesiones ejercidas contra personas que presentan
una identidad sexual diferente, incluso las acciones u omisiones que pueden consti-
tuir discriminacion ejercida contra un hombre cuando denuncia ser sujeto pasivo del
delito de violencia familiar, o bien acciones u omisiones que pueden configurar la
discriminacion como delito penal o acciones que implican discriminaciones directas
o indirectas y que pueden dar origen a sanciones administrativas o incluso laborales,
dentro de las cuales encontramos la negacion de algln servicio como los servicios
médicos por ser seropositivo, negacion del servicio de guarderia, restriccion de dere-
chos para contraer matrimonio, despido laboral por ser homosexual, etc.

Lo anterior permite afirmar que los hombres también pueden vivir violencia de
género contra ellos cuando vaya dirigida a reafirmar esa construccion social del rol
productivo esperado en los hombres, no asi los delitos en razon de sexo, ya que
requeririan que la agresion esté dada no solo por salirse de lo esperado y aceptado
socialmente para ellos, sino por el hecho biolégico de ser hombres. Por ello, una de
las violencias sexuales en razon de la construccion social que nace a partir de la divi-
sion sexual del trabajo -en donde se ubica al género y que terminan siendo una grave
violacién a los derechos humanos hacia los hombres- son las violaciones sexuales
via anal que se utilizan como forma de tortura, porque lo que intentan es romper o
arrebatar sus identidades sexuales.

Alicia E. Pérez Duarte sefiala que en México la violencia de género contra las mu-
jeres -a la que hemos de referirnos en este estudio- “es todo acto violento que tiene
por motivo profundo la pertenencia al sexo femenino” (PEREZ DUARTE, 2014). Afirma
también que este tipo de violencia ocasiona -ademas del sufrimiento inherente- un
dafio fisico, sicolégico y/o sexual para las mujeres. Inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, se producen en la vida pd-
blica como en la privada, por lo que la misma ley define las modalidades de violencia
como las formas, manifestaciones o los ambitos en los que se presenta la violencia
de género contra las mujeres y los tipos de violencia en el ambito familiar, laboral,
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docente, comunitario e institucional y las sequndas a la violencia sicoldgica, fisica,
patrimonial/econdmica, sexual de pareja y de género, asi como los tipos analogos”
(PEREZ DUARTE, 2014).

Muchos autores/as confunden estos términos, por lo que cuando hablan de vio-
lencia de género la utilizan como sin6nimo de la violencia contra las mujeres. De
ahi que Naciones Unidas insista en que para distinguirla se debe de hablar de la
violencia contra las mujeres en razén de género. Esta diferenciacion es oportuna para
el presente analisis de la violencia vicaria, para entender cuales son entonces los
elementos de la violencia vicaria y por qué sélo pueden ser sujetas pasivas o victimas
las mujeres y sus hijas e hijos.

En este sentido, Buompadre afirma que la violencia de género -cuando en reali-
dad se esta referiendo a la violencia contra las mujeres en razén de género- presenta
ademads de la caracteristica del binarismo de la persona sujeta activa/pasiva o vic-
timario/victima o agresor/victima -en la que s6lo puede ser victima la mujer y sélo
puede ser agresor el hombre- el componente subjetivo y misdgino, que es la guia
de la conducta del autor, es decir, causar un dafio a ella por el hecho de ser mujer.

Por lo anterior, aunque éste y muchos autores al hablar de violencia de género
se estan refiriendo a la violencia contra las mujeres en razén de género, se tiene
que partir del hecho de que este tipo de violencia puede actualizarse por razén de
sexo 0 por razon de género, en donde en el primer supuesto se reproduce aquella
violencia contra las mujeres que requiere o necesita para actualizarse que la victima
pertenezca al sexo mujery, en el segundo caso, se reproducen aquellas violencias que
historica y culturalmente se le reprochan a las mujeres en los roles y estereotipos que
la sociedad y la cultura dictan para ellas desde la division sexual del trabajo, es decir,
por el hecho de ser mujeres. Por ello, dentro de las violencias contra las mujeres en
razén de género que tienen su origen en el sexo entraria toda aquella violencia contra
ella que -de cara a los delitos establecidos en el cddigo penal- requiere la caracteris-
tica de ser mujer, como puede ser el delito de violacion sexual por via vaginal, la cual
no se podria actualizar si el sexo de la persona fuera hombre.

En cambio, en el delito de impago o incumplimiento de la pension alimenticia
podria actualizarse la violencia contra las mujeres en razon de género en tanto es ella
a quien historica y culturalmente en la division sexual del trabajo le ha correspondido
el cuidado del hogar y de las y los hijos, aunque a nadie escapa esas excepciones que
requieren ser analizadas caso por caso para no cometer errores. Otro supuesto son
aquellas violencias que se manifiestan en el ambito pablico, con la participacion de
las mujeres en la toma de decisiones del pais, y/o el ejercicio y participacion pablica
o laboral.

Dicho lo anterior, es importante determinar cuéles son las razones por las que la
violencia vicaria es una violencia contra las mujeres en razon de género. En primer
lugar, porque contiene los dos elementos claves para constituir esa violencia: mujer/
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victima-agresor/hombre y, en segundo lugar, el elemento subjetivo que tiene que ver
con el animo o dolo, que es la finalidad de causar un dafio a su victima; elementos
que reunidos en un tiempo y espacio conllevan el ejercicio de poder y subordinacion
del hombre sobre la mujer, pero que tratandose de la violencia vicaria se adiciona un
nuevo elemento, a saber: la impunidad o complacencia de las autoridades, quienes
por fraternalismo, solidaridad, misoginia, naturalizacién de roles y estereotipos de
género o desconocimiento de la metodologia de perspectiva de género, no advierten
este tipo de violencias.

En el estudio denominado “Violencia vicaria en el contexto de la violencia de
género: un estudio descriptivo en Iberoamerica”, realizado por las psicologas Barbara
Porter, y Yaranay Lopez Angulo (PORTER, 2022), se documentd que hay una relacion
entre violencia de género, violencia vicaria y violencia institucional, en donde el
maltrato hacia los hijos se ejerce en forma doble, ya que no sélo son victimas de
agresiones fisicas, psicologicas o sexuales, sino que ademas sufren las consecuencias
de la fragilizacion de la madre, imposibilitando su capacidad de protegerlos.

En el estudio sefialado se confirmé que dentro de las violencias que mas se ejer-
cen se encuentran la psicologica y la econdémica, las cuales refieren Porter y Lopez,
que son las que las instituciones, tanto judiciales como proteccionales, tienden a
ignorar o minimizar, en las que se descubri6 también que -al igual que sucede con la
violencia de género en general- cuando se trata de la violencia vicaria el promedio
para que una mujer denuncie es de 9 afios, lo que quiza se deba al poco conocimiento
de este tipo de violencia ya que fue hace 10 afios aproximadamente que en algunos
paises se empezd a documentar o visibilizar.

Sefialan estas mismas autoras que, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes,
se detectaron siete tipos diferentes de violencia vicaria, a saber: violencia fisica, psi-
coldgica, sexual, econémica, judicial, vincular y negligencia o abandono, dentro de
las que centran la atencion en aquellos tipos de violencia que no eran visibilizadas,
como son la violencia judicial, la cual definen como toda accion legal que involucre
madre e hijos, exponiéndolos a ser revictimizados, ya sea por parte del agresor, o del
Estado; vy, a su vez, definen a la violencia vincular como toda accion realizada por el
agresor ortientada a interferir, dafar o extinguir el vinculo existente entre la madre
y sus hijos.

De igual forma, ese estudio corrobora lo que en la practica se advierte: que las y
los hijos, asi como sus madres, cuando son victimas de violencia sufren victimizacion
directa e indirecta. Por lo que hace a las consecuencias, en el multisefialado estudio
advierten que tanto en las madres, asi como en las y los hijos se actualizan conse-
cuencias de esta violencia vicaria desde el punto de vista del abordaje psicoldgico,
sefialando que en las y los hijos se encontraron con signos y sintomas internali-
zantes, externalizantes y somaticos en dos momentos “antes de ser retirado por el
progenitor e inmediatamente después de regresar a la casa materna”.
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Afirmaron las madres entrevistadas que “al regresar de las visitas, también se
reportan signos y sintomas de indole sexual”, los cuales se van normalizando en las
siguientes horas o dias, dependiendo del tipo de régimen de visitas establecidos y
semaforizados a juicio de las autoras como factores de riesgo. Consecuentemente, en
dicho estudio se constaté dentro de las consecuencias psicoldgicas para las mujeres
madres que son victimas de violencia vicaria, los sintomas ansiosos y depresivos, como
el TEPT, depresion mayor y crisis de panico, en donde la mayoria de estas mujeres se
encontraban en tratamientos de farmacoterapia y/o psicoterapia de forma particular.

Ahora bien, en el ambito internacional, podriamos asegurar que prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia vicaria tiene su antecedente en los incisos d) y e) del
articulo 16 de la Convencidn contra todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer, en adelante Cedaw, debido a que México adquirié como obligacion adoptar todas
las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, asegurando
la igualdad entre mujeres y hombres, especialmente para que gocen de los mismos
derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil,
en materia relacionada con sus hijos; asi como los medios que les permitan ejercer
los derechos de la tutela, curatela, custodia y adopcion de los hijos, o instituciones
analogas doquiera que estos conceptos existan en la legilacion nacional, en donde
los intereses de los hijos seran la consideracion primordial.

Paralelamente, la violencia vicaria tiene su antecedente en los incisos a), b), c)
y e) del articulo 7 de la Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra las mujeres, debido a que determina que los Estados parte,
adoptaran por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en especial a lo siguiente:

A. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacion;

B. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

C.  Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

E. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer;

Lo anterior significa que el Estado Mexicano, incluyendo casa, estado libre y
soberano esta obligado incluso a legislar todas aquellas formas nuevas de violencia
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contra las mujeres en razon de género, que se vayan advirtiendo, por ser parte de los
compromisos internacionales.

Un precedente internacional importante que merece la pena reconocer, es el caso
de la nifia Andrea Rascon Gonzalez, hija de Angela Gonzalez Carrefio quien presentd
una comunicacion el 19 de septiembre de 2012 ante el Comité para la eliminacién de
la discriminacion contra la mujer, en virtud de la existencia del Protocolo facultativo
de la Cedaw, en contra del Estado espafiol, en la que alegd ser victima de una viola-
cion por el Estado parte, de los articulos 2 inciso a), b), c), d), e) y f); asi como del
articulo 16 solo y, conjuntamente con los articulos 2 y 5 de la Cedaw, debido a que la
peticionaria deuncié a su marido y padre de su hija, el 3y 7 de septiembre de 1999
ante la Guardia Civil y ante el Juzgado de Primera instancia e Instruccion nimero 2
de Arganda del Rey en Madrid, por la violencia que vivia y las amenazas de muerte
con un cuchillo enfrente de su hija; al tiempo que solicit6 la separacién provisional,
la guarda y custodia y, especialmente, que se estableciera un régimen de visitas entre
padre e hija limitadas y vigiladas por personal de servicios sociales (Comité para la
eliminacion de la discriminacion contra la Mujer en virtud del Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la Mujer, 2014).

En la narracion de la peticionaria al Comité Cedaw afirmé que después de la
separacion provisional, ella siguié siendo acosada e intimidada plublicamente y por
teléfono por F.R.C, y que en sus encuentros con Andrea, el padre interrogaba a la nifia
sobre las relaciones de la autora, le hablaba mal de ésta, refiriendose repetidamente
como “puta” y acusandola de tener relaciones con otros hombres, por lo que ante
ese miedo, tension y angustia en la nifia, ésta empezd a negarse a compartir tiempo
con su padre y éste acusaba a la madre (Angela) de manipular a la nifia e instigar al
rechazo.

Angela afirma que en el afio 2000, su esposo la abordd a la entrada del lugar
donde vivia junto a su hija tratando de arrastrar a la nifia y pese a que ella logrd
llegar con la nifia a la policia, éste sigui6 insultandola aun en frente del policia y le
amenazo con secuestrar a la nifia agarrandola del pelo, pero las cosas empeoraron y
cuando las visitas dejaron de ser supervisadas, F.R.C protagonizd varios incidentes
violentos en el centro de los servicios sociales, cuando acudia para recoger y devolver
a la nifa, pero quiza lo mas reprochable son las mas de 30 denuncias que manifesto
que interpuso ante la Guardia Civil y los Juzgados en materia familiar y penal. Sin
embargo, el agresor solo fue sancionado en el afio 2000 por vejaciones y posterior-
mente con una multa de 45 euros, pese a que ella en varias ocasiones solicito orde-
nes de alejamiento tanto para ella como para su hija, un régimen de visitas vigilado,
el pago de la pension de alimentos y el uso de la vivienda familiar debido al impago
de la pension alimenticia por parte del agresor.

Lo lamentable del caso es que pese a que existieron muchos informes de trabajo
social por los que -si bien no desaconsejaban directamente la convivencia libre o no

NONAGESIMO ANIVERSARIO 2 Revista Criminalia - Academia Mexicana de Ciencias Penales
- 572 - ARo XC « Edicion de aniversario



Academia Mexicana de Ciencias Penales

La violencia vicaria como una de las expresiones de la violencia contra las mujeres...

supervisada entre el padre y la nifia- las diversas autoridades tuvieron pleno cono-
cimiento de que la propia nifia mostraba miedo y sefalaba recurrentemente que el
padre la interrogaba sobre la pareja de la madre, y que el 24 de abril de 2003 después
de la audiencia del uso de la vivienda, F.R.C se acercé a Angela para decirle que le
quitaria lo que mas queria, por lo que ese mismo dia en la convivencia, él maté a la
nifia y después se suicido.

La falta de debida diligencia de las autoridades dio motivo a la comunicacion ni-
mero 47/2012 del 16 de julio de 2014 del Comité Cedaw con motivo del 58° periodo
de sesiones (Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 2014),
en el que la defensa del Estado espafol versd en afirmar que no podian preveer el
comportamiento de F.R.C, y que nada hacia presagiar en los informes psicologicos
y de trabajo social que existiera un peligro para la nifia. Ante ello el Comité Cedaw
sefial6é que no podia estar de acuerdo por las razones siguientes:

1. Que la nifa fue testigo de los multiples incidentes violentos del padre hacia la ma-
dre, por tanto, victima indirecta en esas ocasiones.

2. A pesar de que la madre solicitara medidas de proteccién para la nifia, éstas no
fueron emitidas a favor de la nifia.

3. Tenian pleno conocimiento de que el agresor usaba a la nifia para transmitir mensa-
jes de animadversion hacia la madre.

4. Tenian conocimiento de un informe psicolégico que afirmaba que el padre de la nifia
tenia un transtorno obsesivo-compulsivo, con rasgos de celotipia y una tendencia a
distorsionar la realidad que podria provocar un transtorno similar al paranoide.

5. Los servicios sociales advirtieron de la necesidad de continuar con seguimiento
continuado del régimen de visitas, y adn asi no previnieron.

6. Hubo dilacion en el acceso a la justicia y falta de actuacion del Estado frente al
incumplimiento de las medidas de proteccién y de la pension alimenticia por parte
del agresor.

En la Comunicacion 47/2012, el Comité sefiala que “Espafia reprodujo estereo-
tipos que afectaron el derecho de la mujer a un proceso judicial imparcial, y que la
judicatura no debe aplicar estandares inflexibles sobre la base de nociones preconce-
bidas sobre lo que constituye violencia doméstica, por lo que considera que las auto-
ridades del Estado, al decidir el establecimiento de un régimen de visitas no vigilado
aplicaron nociones estereotipadas y, por lo tanto, discriminatorias en un contexto
de violencia doméstica, y fallaron en su obligacion de ejercer la debida vigilancia,
incumpliendo sus obligaciones en relacion con los articulos 2 a), d), e) yf); 5a); y
16, parrafo 1 d), de la Convencién”.

Dentro de los deberes de los Estados frente a la violencia vicaria, independiente-
mente de como se le nombre a estas situaciones que cada vez se atreven a denunciar
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mas mujeres, como atinadamente lo sefiald el Comité en la multicitada Comunica-
cion 47/2012, esta el principio de no discriminacén e igualdad sustantiva que debe
contar con el apoyo de agentes estatales que respeten las obligaciones de la debida
diligencia del Estado parte, que debe incluir la obligacién de investigar la existencia
de fallos, omisiones y negligencia de los poderes pablicos.

Como consecuencia, el Comité Cedaw recomendé otorgar una reparacion adecua-
da y una indemnizacién integral y proporcional a la gravedad de la violacion de sus
derechos; formacion obligatoria a jueces y personal administrativo competente entre
otros, pero emite una recomendacion que seguramente es una de las claves para
resolver todos aquellos casos que involucren este tipo de violencia, y que consiste
en el deber de tomar medidas adecuadas y efectivas para que los antecedentes de
violencia doméstica o familiar sean tenidos en cuenta en el momento de estipular los
derechos de custodia y visita relativos a los hijos, para que el ejercicio de estos de-
rechos no ponga en peligro la seguridad de las victimas de la violencia, incluidos los
hijos, debiendo prevalecer el interés superior del nifio y su derecho a ser escuchado.

En consecuencia, es hasta el 17 de julio del 2018 que el Tribunal Superior del
Estado Espafiol reconocid su responsabilidad y aceptd la recomendacién en comento
emitida por el Comité de Cedaw en el caso de Angela Gonzalez Carrefio y ordené al
Gobierno Espafiol pagar la cantidad de 600,000 euros a la victima, por concepto de
indemnizacion por los dafios morales padecidos (Tribunal Supremo de Espafia, 2018).

En México, actualmente veintilin estados de la Repdblica mexicana han legislado
sobre la violencia vicaria: Puebla, Sinaloa, Campeche, Zacatecas, Yucatan, Hidalgo,
Sonora, Baja California Sur, Aguascalientes, Estado de México, Quintana Roo, Ciudad
de México, Guanajuato, San Luis Potosi, Colima, Morelos, Tamaulipas, Oaxaca, Mi-
choacan, Baja California y Nayarit.

Puebla

En el caso de Puebla, el 03 de agosto de 2022 se publicd en el periédico oficial
del Estado, las reformas a los cuerpos normativos: Ley para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, Ley de Prevencién, Atencién y
Sancion de la Violencia Familiar para el Estado de Puebla, Ley de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla, Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, asi como el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla
(Peri6dico Oficial del Estado de Puebla, 2022).

En dicha reforma se defini6 en la LAMVLVP a la violencia vicaria como “Todo acto
u omision intencional, con el objeto de causar dafio a la victima a través del perjui-
cio, maltrato, descuido y/o manipulacion de las hijas y los hijos; asi como el dafio o
menoscabo del vinculo filial con la victima”, en donde se estableci6 que la victima es
la mujer, en términos de la misma Ley. En el mismo tenor, en la Ley de Prevencion,
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Atencion y Sancion de la Violencia Familiar para el Estado de Puebla se definid entre
otras cosas a la violencia vicaria de forma arménica con lo sefialado en la LAMVLVP;
sin embargo, por cuanto hace a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes del Estado de Puebla no sufri6 reforma importante que permitiera reforzar o
visibilizar la violencia vicaria por las procuradurias de la nifiez, o bien de cara a las
funciones importantes que en la materia se relacionan con el interés superior de las
nnay que corresponden a esas instancias que deben garantizar los derechos de este
sector de la poblacion.

Por lo que respecta al Codigo Civil es quiza la reforma mas significativa de este
Estado, ya que establece la adicion a la fraccion IV del articulo 291 para sefialar
que la violencia vicaria sera contemplada como violencia contra las mujeres en el
ambito familiar: “Como violencia contra las mujeres en el ambito familiar, se con-
templa la violencia vicaria, entendida como todo acto u omision intencional, con
el objeto de causar dafio a la victima a través del perjuicio, maltrato, descuido y/o
manipulacion de las hijas y los hijos; asi como el dafio o menoscabo del vinculo filial
con la victima. Es una manifestacion de violencia por parte de quien mantiene o
mantuvo una relacion afectiva o sentimental de pareja con la victima, que por si o
por interp6sita persona, utiliza a las hijas y los hijos de la victima como instrumento
para causarle dafio”.

Un aspecto desacertado es que también considerd tal reforma a la violencia
equiparada, para incluir al resto de sujetos/as que son parte de la familia como po-
sibles victimas, debido al error comln de considerar la violencia vicaria dentro de la
violencia familiar, siendo contradictorio que seguidamente afirmen que se entendera
por victima a la mujer en términos de la LAMVLVP.

Por otro lado, en el articulo 634 del Codigo Civil, se adicioné como una facultad
discrecional al o la juzgadora, la posibilidad de modificar el ejercicio de la patria
potestad o custodia cuando la tenga decretada judicialmente, ya sea provisional o
definitiva sobre ellos, en dos supuestos: cuando se evite la convivencia por parte de
quien ejerza la patria potestad o custodia, o bien cuando se acredite que las nna han
sido victimas indirectas de la violencia vicaria. Cabe observar, sin embargo, que solo
contempla la modificacion, no asi la pérdida de esas figuras, aun cuando ya se haya
acreditado dicha violencia, y lo supedita a ser victima indirecta, cuando indudable-
mente las y los nna pueden ser victimas directas e indirectas, como sucede con los
fatales casos donde los padres terminan asesinando a éstos, que si bien persiguen el
fin de dafar a la madre y, por tanto, son usados indirectamente, también lo son en
esa dualidad victimas directas, ya que sufren esa atroz violencia en su vida y cuerpos.

Por dltimo, en el estado de Puebla y en esta falta de claridad de la violencia
vicaria como delito autonémo, se adiciond al articulo 284 bis del Codigo Penal del
Estado el incremento de la pena, cuando esa violencia familiar se realice utilizando a
los nna como instrumento para causar dafio a la madre.
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Sinaloa

En Sinaloa, el 23 de Septiembre de 2022 se publicd en el periddico oficial del
Estado las reformas relativas a la violencia vicaria, que contemplé la reforma a las
leyes: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sinaloa; Ley de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; Codigo Familiar y Codigo
Penal (Peridédico Oficial del Estado de Sinaloa, 2022). Esta reforma da la impresion
que cumplié con lo “politicamente correcto” de aprobar dichas reformas, pues en su
cddigo familiar adiciond una fraccién al articulo 232 para contemplar a la violencia
vicaria como una de las manifestaciones de la violencia familiar, en la que todas las
personas que forman parte de la familia puede incurrir en este tipo de violencia.
Paralelamente, en su Codigo Penal se adiciond el articulo 241 bis E, aparentemente
como un delito auténomo; sin embargo, los elementos del tipo penal son los mismos
que ya se contemplan en el tipo penal 241 bis de la violencia intrafamiliar, en donde
tampoco se establecié la calidad de los sujetos activos y pasivos ni los elementos
subjetivos que dan vida a la violencia vicaria, como es el ejercicio de poder y la in-
naccion del Estado por parte de las autoridades.

Campeche

En Campeche, se publicé el 05 de diciembre de 2022 el Decreto promulgatorio
nimero 150 en el Periédico Oficial del Estado de Campeche, mediante el cual se
reforman: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Esta-
do de Campeche; Codigo Penal del Estado de Campeche; Codigo Civil del Estado de
Campeche y Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche
(Periddico Oficial del Estado de Campeche, 2023), reforma por la que medularmente se
adiciono en el articulo 5 de la LAMVLVC el concepto de violencia vicaria, la cual sefiala
es “cualquier acto u omisién cometido por parte de quien mantenga o haya manteni-
do una relacion afectiva o sentimental con la victrima y que tenga por objeto por si o
por interpésita persona infligir a los hijos e hijas de ésta un dafio, menoscabo o su-
frimiento de cualquier naturaleza con el propésito de causarle una afectacion o dafio
fisico, psicolégico, emocional, patrimonial o de cualquier otra indole a la victima”.

Asi mismo, se adiciona a los articulos 224 quinquies el delito de violencia vicaria en
el Codigo Penal de la misma forma en que se definid en la LAMVLVC, cuando se actuali-
cen cualquiera de las siete circunstancias como parte de los elementos del fin, a saber:

I.  Cuando existan antecedentes de violencia familiar contra la victima o sus hijas e
hijos;
II. Cuando sin orden de autoridad, se sustraiga a los hijos de las guarda y custodia;

III. Existan amenazas en contra del agresor hacia la victima de no volver a ver a sus hijas
e hijos, o de no tener la guarda o custodia;
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IV. Se evite la convivencia con la victima, teniendo ésta la guarda y custodia;

V. Exista cualquier acto de manipulacién que tenga por objeto que los hijos e hijas
menores de edad rechacen, generen rencor, antipatia, desagrado o temor contra la
victima;

VI. Se provoque dilacién dolosa de los procesos juridicos existentes con la intencién de
romper el vinculo filial;

VII. Muerte o suicidio de los hijos e hijas de la victima.

Otra de las reformas es la adicion atinada del articulo 224 sexies del Codigo Penal
del Estado de Campeche, en el que sanciona a servidor plblico que retarde o entor-
pezca maliciosamente o por negligencia la procuraciéon o administracion de justicia
cuando se trate del delito de violencia familiar o vicaria, lo que permite visibilizar la
realidad que viven las mujeres, pues en efecto esas omisiones son las que dan pauta
a la violencia vicaria. Sin embargo, no se contemplé quiénes pueden ser victimas y
quiénes pueden ser agresores, por lo que el supuesto es que todas las personas pue-
den adquirir ambos roles. Contrariamente, en el Cédigo Civil Gnicamente se modifico
el articulo 301 bis, para establecer -como en el caso de Puebla- esa facultad al juez/a
familiar para modificar la patria potestad o custodia cuando la tenga decretada ju-
dicialmente y se acredite que los menores estan siendo o fueron utilizados “para
cometer violencia vicaria”.

Por Gltimo, en el caso de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Campeche no son reformas de fondo, sino que Gnicamente se centrd en
definir en generalidades el concepto de violencia vicaria, olvidandose -como sucede
en la mayoria de los estados- de que esta ley es la que por excelencia tiene el deber
de garantizar -mediante la articulacion y establecimiento de funciones y atribuciones
de todas las dependencias gubernamentales del Estado que inciden en materia de
nifiez- los derechos prioritarios de nna.

Zacatecas

El 4 de mayo de 2022, el Estado de Zacatecas publicé en su periddico oficial el
Decreto que reforma: la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas; Codigo Familiar y; Codigo Penal del Estado de Zacatecas.
En el caso, s6lo modifican el articulo 9 de la LAMVLVZ para determinar que la violen-
cia vicaria es “Cualquier acto u omision, por parte de la pareja o ex pareja sentimen-
tal de una mujer que inflija a personas con las que ésta tenga lazos de parentesco
civil, por consanguinidad hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo
grado, un dafio, menoscabo o sufrimiento de cualquier naturaleza con el propésito
de causar perjuicio o dafio psicolégico, patrimonial, fisico o de cualquier otra indole
a la mujer” (Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, 2022).
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Es importante sefalar que Zacatecas positivamente si advirtié que este tipo
de legislacion son medidas especiales de caracter temporal, pues sélo las mujeres
pueden ser sujetas pasivas o victimas de estos actos. Por lo que respecta al Codigo
Familiar del Estado de Zacatecas, la (nica adicion al articulo 283 bis fue afadir el
mismo concepto de violencia vicaria ampliando los tipos de violencia familiar, para
afirmar que la violencia vicaria es un tipo de violencia contra las mujeres entre otros,
sin mayores elementos para distinguirla ni para actuar de oficio ante ella en beneficio
de las y los hijos o madres en su calidad de victimas.

Por Gltimo, en el Cédigo Penal, lo que le adicionan es el concepto de violencia
vicaria como tal en la fraccion VIII del articulo 283 bis, para especificar que se consi-
derara grave el delito de violencia familiar y, por ende, se perseguira de oficio cuando
se cometa violencia vicaria.

Yucatan

EL 15 de junio de 2022 se publicd en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan las reformas en materia de violencia vicaria, las cuales fueron contempladas
en Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan
y el Codigo Penal del Estado (Periddico Oficial del Estado de Yucatan, 2022). En el
primer supuesto, se adicion6 la fraccién X del articulo 6 de la LAMVLVY, en la que se
definid a la violencia vicaria como:

“Todo acto u omisién intencional cometido contra una mujer, que ejerce la persona que
mantenga o haya mantenido una relacién con ella, ya sea de hecho, de pareja o similares
de afectividad, ain sin convivencia y que por si misma o por interpésita persona, utilice
como medio a las hijas e hijos, familiares, personas mayores de sesenta afios de edad,
con discapacidad, mascotas o bienes de la victima, para causarle algin tipo de dafio o
afectacion psicoemocional, fisica, econémica, patrimonial o de cualquier tipo tanto a la
victima como a quienes fungieran como medio”.

El estado de Yucatan al igual que Zacatecas, si enfatizaron que las mujeres
pueden ser sujetas pasivas o victimas de estos actos, vislumbrando que puede ser
considerado como delito auténomo, ya que se adiciond en la misma ley un segundo
parrafo de la fraccion I del articulo 7, al establecer que -sin perjuicio de lo anterior-
cuando se trate de violencia vicaria de género contra una mujer, se estara también
a lo que establece dicha ley y el coédigo penal, es decir, en el caso de que los actos
constituyan violencia familiar, cuando ademés de violencia vicaria de género contra
una mujer se trate, se estara a lo que sefala el Cédigo Penal sustantivo.

De igual forma, en el articulo 19 de la Ley en comento se establece el deber para
la Fiscalia General de Estado, de elaborar y aplicar protocolos en materia de violencia
vicaria, lo cual es bastante acertado. Asi mismo, adiciona al articulo 22 de la misma
ley, por cuanto hace al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Yucatan,
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el deber de proporcionar atencion psicolégica y legal, especializada y gratuita, a las
mujeres que sean victimas de violencia vicaria, asi como a las victimas indirectas,
puntualizando que -en el caso de nna- ésta sera proporcionada por la Procuraduria
de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan.
Igualmente, se adiciona al articulo 37 de la LAMVLVY la fraccién VIII, para desarrollar
modelos de prevencion, investigacion, deteccion, atencion y erradicacion donde, tra-
tandose de las acciones del programa especial, se contemple todo tipo de violencia.

Yucatan, haciendo énfasis en el precedente histérico en materia de derechos
humanos de las mujeres, adicion6 en el articulo 43 bis de la multicitada LAMVLVY
respecto a las 6rdenes de proteccion, que:

I.  Las autoridades competentes, antes de otorgar visitas, guarda y custodia provisional
o definitiva, o al régimen de convivencia con las hijas e hijos, deberan examinar a
través de los medios que estimen pertinentes, los indicios y/o denuncias, por cual-
quier tipo de violencia que se hayan presentado por las victimas de violencia vicaria;

II. Suspension temporal a la persona agresora, al otorgamiento de visitas, guarda y
custodia o régimen de convivencia con sus hijas e hijos, cuando derivado de una pre-
via valoracién psicolégica, se determine que el perfil de la persona evaluada pueda
incurrir en conductas de violencia vicaria contra una mujer;

III. Negar de manera definitiva a la persona agresora el otorgamiento de guarda y cus-
todia; asi como de las visitas y/o del régimen de con sus hijas e hijos, en casos de
violencia vicaria contra la mujer, observando en todo momento el interés superior de
nifias, nifios y adolesce tes.

Lo anterior es una reforma protectora en materia de derechos humanos de la in-
fancia y en materia de violencia de género contra las mujeres, debido a que antes de
que las autoridades diriman sobre la guarda y custodia, deben examinar o buscar ofi-
ciosamente indicios y/o denuncias que previamente haya presentado una mujer que
alegue ser victima de violencia vicaria, lo que permitiria a las autoridades investigar
y juzgar con perspectiva de género, porque esa blsqueda les amplia el panorama y
les permite conocer el contexto previo del caso.

Por Gltimo, en el estado de Yucatan se reformé el Capitulo VIII del Codigo Penal
denominado de la violencia vicaria, para adicionar el articulo 230 Bis, contemplando
atinadamente a la violencia vicaria como un delito auténomo. Sin embargo se sefiald
que el delito lo puede cometer como sujeto activo o persona agresora, cualquiera, ya
sea hombre o mujer, ya que precisa que “el o la cdnyuge; la concubina o concubina-
rio, o la persona que mantenga o haya mantenido una relacién de hecho, de pareja
o similares de afectividad con la victima”, y determina a su vez que sdlo la mujer
podra ser la victima o la sujeta pasiva, lo que representa un aspecto positivo y otro
negativo, ya que lo que es cierto es que sblo las mujeres pueden ser sujetas pasivas
del ilicito, pero lo negativo estriba en que -al determinar que cualquiera puede ser
sujeto activo o persona agresora- permitira confundir y desarraigar la figura como
parte de las expresiones de violencia contra las mujeres en razon de género.
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Infra supra, se sefalod y explico por qué las mujeres no pueden ser agresoras de otras
mujeres cuando hablamos de la violencia vicaria, debido a que una mujer si puede generar
violencia, pero no generara violencia en razon de género, pues ellas no agreden a otras
mujeres cobijadas bajo un sistema patriarcal que permite y reproduce un comportamiento
de este tipo en las mujeres, cuestion diversa que ocurre en el caso de los hombres.

Por otro lado, otro aspecto positivo de la reforma que emprendié Yucatan en
este tema es que determind en el articulo 230 Ter del Codigo Penal de Yucatan, el
elemento subjetivo de la finalidad o dolo, sefialando una clasificacién de nueve cir-
cunstancias para considerar el fin de causar dafio a las mujeres victimas, dentro de
las que se encuentran aquellas donde existan antecedentes de denuncias de violencia
familiar; cuando sustraiga a los hijos e hijas de la guarda de quien los tiene; cuando
existan amenazas escritas o verbales de la persona agresora hacia la victima, de que
no volvera a ver a las hijas o hijos, o de tener la custodia de éstos, como es el caso de
Campeche; pero ademas Yucatan adiciond una circunstancia mas, cuando la persona
agresora suspenda los tratamientos médicos, consultas, sin autorizacion médica o
alguna actividad o deporte del que sea afin, y cuando quien es el sujeto activo cause
muerte o suicidio de la madre y/o de sus hijas e hijos.

En su reforma, el Estado de Yucatén adicioné en el articulo 230 quinquies, pena
de prision y multa, ademas de la destitucion e inhabilitacion de empleo, cargo o
comision pablico, a las personas servidoras plblicas que retarden o entorpezcan
maliciosamente o por negligencia la procuracién o administracién de justicia, cuando
se trate de delitos, entre los que se encuentra la violencia vicaria.

Hidalgo

EL 23 de mayo de 2022, se publicd en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo,
las reformas relativas a la violencia vicaria, que abarco a la Ley de Acceso a las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo y el Codigo Penal del
Estado (Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, 2022). El articulo 5 de la LAMVLVH
adicion6 el concepto de violencia vicaria, sefialando que “Es el dafio provocado a una
mujer a través de una acciéon u omision que afecte fisica o psicolégicamente a sus
hijas, hijos, persona con la que tenga otro parentesco o relacion afectiva”. No hay
mucho que analizar en esta reforma, pues parece igual que la de Sinaloa, que fueron
aprobadas para actuar bajo lo “politicamente correcto”, ya que no son reformas de
fondo ni aportan solucion a la problematica que viven las mujeres.

Sucede lo mismo con la reforma al Cédigo Penal del Estado de Hidalgo, en su
articulo 243 Bis, al incluir a la violencia vicaria como uno de los tipos de violencia
que se pueden manifestar en la comision del delito de violencia familiar, y en el arti-
culo 243 Quater, adiciona la misma definicién de violencia vicaria que se contemplé
en la LAMVLVH.
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Sonora

El 11 de diciembre de 2022 se publicé en La Gaceta Parlamentaria, el Decreto
No.1588, la adicion al articulo 6 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libe de Violencia para el Estado de Sonora (La Gaceta Parlamentaria, 2022), para de-
finir que “la violencia por sustitucion o vicaria, es toda accién u omision que, con la
intencién de causar dolor, dafio, perjuicio o sufrimiento a la mujer, se inflinje contra
personas con las que ésta tenga lazos de parentesco, amistad o afectivos”. Este tipo
de violencia es cometida por quien tenga o haya tenido con ella una relacion de matri-
monio, concubinato o relacion de hecho, que por si misma o por interpésita persona,
utilice como medio a las hijas e hijos, familiares, personas adultas mayores, personas
con discapacidad o en situaciéon de dependencia, personas significativas, mascotas,
bienes de la victima, entre otros para causarle algln tipo de dafio o afectacion.

De igual forma, en el Codigo Penal se adiciono el articulo 234 D, para establecer
que “Comete el delito de violencia por sustitucién o vicaria, cuando quien tenga o
haya tenido una relacién de matrimonio, concubinato o relacion de hecho, que por
si misma o por interpdsita persona, utilice como medio a las hijas e hijos, familiares,
personas adultas mayores, personas con discapacidad o en situacién de dependencia,
personas significativas, mascotas, bienes de la victima, entre otros para causarle
algln tipo de dafio o afectacion a una mujer. Cuando se ejerza violencia fisica, psi-
coldgica o privacion de la vida se le la aplicara una pena de prision de uno a diez
anos y una multa equivalente de mil quinientas a cuatro mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion, estas sanciones se aplicaran con independencia
de los delitos que resultaren cometidos al ejercer esta conducta”.

Dentro de los aspectos positivos en esta reforma, esta que (nicamente las mu-
jeres pueden ser victimas de la violencia vicaria, mientras que en los aspectos ne-
gativos, tenemos que sdlo se reforman 2 articulos en total en ambos instrumentos
juridicos, pero es un avance que se haya tipificado el delito en el Cédigo Penal. Sin
embargo, el sexo del sujeto activo o agresor puede ser hombre o mujer, siempre que
reina la caracteristica de haber tenido una relacién de matrimonio, concubinato o
relacion de hecho. Tampoco define las caracteristicas que -como elementos del dolo o
fin- debe contemplar el delito, y no considera a las autoridades como medio comisivo
o elemento que permite advertir a la violencia vicaria, y que justificaria la diferencia
de los elementos del tipo penal del delito de violencia familiar.

Baja California Sur

EL 20 de septiembre de 2022 se publicd en el Boletin Oficial del Estado de Baja
California Sur, las reformas en materia de violencia vicaria en la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California Sur y al Cé-
digo Penal del Estado de Baja California Sur (Boletin Oficial del Estado del Gobierno
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de Baja California Sur, 2022). En la LAMVLVBCS se adiciona la fraccion VIII Quater
del articulo 4 en la que se define que “es una violencia que se ejerce por parte de
quienes sean o hayan sido conyuges, concubinos de las mujeres o por quienes estén
o hayan estado ligadas a ellas por relaciones de afectividad, aun sin convivencia, en
donde éstos utilizan a las hijas e hijos, a familiares, a personas apreciadas por ellas
0 mascotas, como instrumento para dafiar a la mujer”.

Por lo anterior, esta Ley delimita que sé6lo las mujeres pueden ser victimas, pero
la persona agresora puede ser cualquier persona que relina la caracteristica de ser
o haber sido pareja. En el mismo articulo se contemplan elementos objetivos de la
tipicidad relacionados a la retencion de la pension alimenticia por el agresor; las
amenazas hacia la mujer de no volver a ver a sus hijos; sustraccion de los hijos por
parte de la persona agresora, la interposicion de denuncias falsas, o el alargamiento
de los procesos judiciales para romper el vinculo materno.

Por lo que hace al Cédigo Penal de este Estado, se le adiciona al articulo 200 el
incremento de la pena cuando los delitos de violencia familiar se cometan usando a
menores de edad, hijos, familiares y mascotas, aunque no haga referencia precisa al
concepto de violencia vicaria.

Aguascalientes

El 23 de enero de 2023, se modificd la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, adicionandose al articulo 10 Bis
el concepto de violencia vicaria, como “aquella violencia que comete la persona que
mantenga o haya mantenido una relacién de matrimonio, concubinato, afectiva o
sentimental con la victima; incluye toda aquella conducta realizada de manera cons-
ciente para generar un dafio a un descendente, ascendente o dependiente econémico
de la victima, ejerciéndose de forma indirecta hacia ésta”.

Como se advierte en esta reforma, no se define una cualidad especifica respecto
a los sujetos activos y pasivos de la conducta de violencia vicaria, pero tampoco se
sefialan las circunstancias que hacen a la violencia vicaria una violencia en razon de
género. La reforma no es de fondo.

Estado de México

El 10 de junio de 2022, se publicd el decreto nimero 60, del Poder Ejecutivo
del Estado de México, en el que se adiciond el articulo 8 Ter a la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México (Periédico Oficial del
Estado de México, 2022). En esa (nica reforma se establecié a la violencia vicaria
como: “el acto u omision que genera afectacion o dafo fisico, psicolégico, emocio-
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nal, patrimonial o de cualquier otra indole a un descendiente, ascendiente o depen-
diente econémico de la victima, cometido por parte de quien mantenga o mantuvo
una relacién afectiva o sentimental con la misma, y cuyo objeto sea el causar un
menoscabo emocional, psicoldgico, patrimonial o de otra indole hacia la victima; y
que se expresa de manera enunciativa, mas no limitativa, a través de conductas tales
como las amenazas verbales, el aleccionamiento, la sustraccion de sus hijas e hijos,
la imputacién de hechos delictuosos falsos en donde se demuestre la dilacion proce-
sal injustificada, o cualquier otra que sea utilizada para dafar a la mujer”.

Esta “mini reforma” sefialada con anterioridad tampoco aporta al beneficio real
de los derechos de las mujeres o de sus hijas e hijos que viven esta problemati-
ca, convirtiéndose en un cumplimiento politico, pero sin la menor intencién de un
analisis exhaustivo de las leyes del Estado que, ante la falta de una armonizacion
adecuada se actualizaria un agravio comparado. En dicha definicion, el sexo de la
persona victima y agresora no queda definida con la claridad juridica que requiere la
violencia vicaria.

Si bien refiere que las caracteristicas de las personas o sujetos/as que intervienen
en la construccion del concepto como victimas deben ser descendiente, ascendiente
o dependiente econémico de la victima, luego precisa que deben tener la caracteris-
tica de que el agresor mantenga o mantuvo una relacion afectiva o sentimental con
la misma; es decir, la esposa no es descendiente de él, ascendiente y s6lo quiza -y
no necesariamente- dependiente econdmico, por lo que dicho delito sélo se puede
configurar de un padre o madre hacia las y los hijos o dependientes econémicos; pero
el objeto de ese dafio debe tener la finalidad u objeto de causar dafio a la victima,
aun cuando no define hasta ese momento quién sera considerada como victima, sino
que se deduce que es la mujer, pues en la construccion del concepto al final se de-
termind que sea para dafiar a la “mujer”. De las redacciones hasta ahora analizadas,
no cabe duda que la técnica juridica utilizada en este Estado posiblemente no fue la
mas adecuada, ya que genera cuando menos confusion.

Quintana Roo

El 7 de septiembre de 2022, se publico el Decreto nlimero 264 en el peridédico
oficial del Estado de Quintana Roo con reformas en materia de violencia vicaria a 4
instrumentos juridicos (Periédico Oficial del Estado de Quintana de Quintana Roo,
2022). En cuanto a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, con modificaciones en la fraccion IX del articulo 5, primer
parrafo del articulo 6, y se adiciona la fraccion XX del articulo 2 y, fraccion X del
articulo 5. De igual forma en el Cédigo Civil del Estado se reformaron los articulos
717, 813, fraccion Iy VIII y, altimo parrafo del articulo 814, fraccion I del articulo
815, (ltimo parrafo del articulo 819, fraccion III del articulo 855, primer parrafo del
articulo 983 bis, primery Gltimo del articulo 983 ter, articulo 983 quater, articulo 983
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quintus, fraccion II del articulo 990 bis, articulo 998, primer parrafo del articulo 999,
fraccion IV del articulo 1090, fraccion III del articulo 1091, fraccion XII del articulo
1262, y se adicionan la fraccion V del articulo 1018 bis y, el articulo 1019 Quater.

También en el Cddigo Penal se reforman el articulo 43, segundo parrafo del arti-
culo 52, primer y el Gltimo parrafo del articulo 171 bis, el primer parrafo y el octavo
parrafo del articulo 17b bis, el tercer parrafo del articulo 176 quater; y se adicionan:
el capitulo IX denominado violencia vicaria que contiene el articulo 176 quinquies y
el articulo 176 sexies al Titulo Primero de la Seccién Segunda. Por dltimo, en la Ley
de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo, se
adiciona el Inciso G de la fraccion I del articulo 2.

Se trata de una amplia reforma en la que se define a la violencia vicaria como
aquella violencia contra la victima que ejerce la persona que mantenga o haya man-
tenido una relacion de hecho o de pareja con aquella, y que por si o por interpésita
persona, utilice como medio a las hijas e hijos de ésta, para causarle dafo, generando
una consecuente afectacion psicoemocional e incluso fisica, econémica, patrimonial
o de cualquier otro tipo, tanto a la victima, como a quienes fungieren como medio.

Por lo que respecta al Cédigo Civil, uno de los aspectos positivos de la reforma
es que no se permite la mediacion cuando de violencia vicaria, sino que, en su caso,
se debera dar vista inmediata al Ministerio Pablico. También sefiala que de existir la
violencia vicaria, se deberd, a mas tardar en un plazo no mayor a 24 horas a partir de
que se tome conocimiento de la peticion, dictar las medidas precautorias y érdenes
de proteccion que correspondan, conforme la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Quintana Roo, siendo éstas de proteccion, de emergencia y de
naturaleza civil, sin embargo, esta ley de acceso estatal no se encuentra armonizada
con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia que, a partir
de la reforma del 18 de marzo de 2021 determina que las drdenes de proteccion debe-
ran emitirse dentro de las primeras 4 horas y pueden ser de naturaleza administrativa
o jurisdiccional.

En el mismo Cadigo Civil, se aprobé la cesacion de alimentos para el conyuge que
haya generado la violencia vicaria, asi también, contempla expresamente el deber
en el ejercicio de la patria potestad, de dotar de alimentos y educacion libre de toda
violencia vicaria. Sanciona con la pérdida de la patria potestad o su modificacion, asi
como respecto de la guarda y custodia, cuando las hijas e hijos estén siendo o hayan
sido utilizados para cometer la violencia vicaria. También extiende a los tutores esa
pérdida de derechos en caso de haber ejercido la violencia vicaria.

Por lo que hace al Codigo Penal, las reformas mas importantes estriban en la
prohibicion hasta por 10 afios de ir a circunscripcion determinada o para no residir
en ella, cuando la persona haya sido sentenciada por violencia vicaria. Se sanciona de
dos a seis afios al padre o madre que retenga o traslade a los hijos/as menores de 18
afos fuera del pais o bien que impida la convivencia con el otro progenitor. Algo muy
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positivo es que considerd a la violencia vicaria como delito auténomo y estableci6
7 circunstancias del elemento del dolo o finalidad de causar dafio, la coloca como
delito de oficio y establece sancién para los servidores plblicos que con acciones u
omisiones entorpezcan la imparticion de justicia. Sin embargo, como aspecto nega-
tivo se determina claramente que las mujeres y hombres pueden ser sujetos activos
y pasivos de la violencia vicaria, aunque incrementa hasta en una tercera parte la
pena (establecida para el delito de cuatro a seis afios), cuando el sujeto activo sea el
hombre y la mujer la sujeta pasiva. Por Gltimo, se contempla que la persona agresora
se sujete a participar en servicios reeducativos.

Ciudad de México

El 12 de diciembre de 2022, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mé-
xico, la reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2022), en la que se adiciona
la fraccion X al articulo 6, el concepto de violencia vicaria como: “la acciéon u omision
cometida por quien tenga o haya tenido una relaciéon de matrimonio, concubinato o
haya mantenido una relacion de hecho o de cualquier otro tipo, por si o por interp6-
sita persona, que provoque la separacion de la madre con sus hijas e hijos o persona
vinculada significativamente a la mujer, a través de la retencion, sustraccion, ocul-
tamiento, maltrato, amenaza, puesta en peligro o promoviendo mecanismos juridicos
y no juridicos que retrasen, obstaculicen, limiten e impidan la convivencia, para
manipular, controlar a la mujer o dafar el vinculo afectivo, que ocasionen o puedan
ocasionar un dafio psicoemocional, fisico, patrimonial o de cualquier otro tipo a ella
y a sus hijas e hijos o persona vinculada significativamente a la mujer, e incluso el
suicidio a las madres y a sus hijas e hijos o persona vinculada significativamente a
la mujer, e incluso el suicidio a las madres y a sus hijas e hijos o persona vinculada
significativamente a la mujer, asi como desencadenar en el feminicidio u homicidio
de las hijas e hijos perpetrados por su progenitor”.

Lo anterior si bien es un avance para la ciudad de México, posiblemente se
esperaba mas al ser considerada la ciudad mas importante de México por la concen-
tracion de los poderes federales, pues la reforma sefialada no es integral ni analizada
a profundidad, reformando un solo articulo, en la que si bien delimitan que sélo las
mujeres pueden ser sujetas pasivas o victimas de la violencia vicaria, también deter-
minan que el sexo de la persona agresora pueden ser hombre o mujer, lo que nos lleva
nuevamente al dilema de si una mujer siendo pareja de otra, pueda ser agresora y por
ende cometer los actos de la violencia vicaria, como retener o sustraer por ejemplo
en una comaternidad, a las y los hijos registrados en matrimonio o concubinato. En
este tenor, hay que analizar los dos aspectos que me parecen trascendentales en la
comision o actualizacion de hechos que pueden constituir violencia vicaria: el con-
trol y ejercicio de poder desde la vision de género, por el hecho de ser mujer; y por
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otro lado si tales actuares estan sostenidos en la aquiescencia o tolerancia de las
instituciones que deben prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres
y la nifiez mexicana.

Por ello, en ese analisis, lo que posiblemente ayude mas sea plantearnos a modo
de método -tal como lo hemos asegurado en todo el presente documento- si una
mujer puede generar violencia en razén de género en contra de otra mujer, no asi si
la misma puede generar violencia contra otra mujer. En la definicién aprobada en la
ciudad de México afirman que esa violencia también puede ser cometida a través de
familiares o personas con relacion afectiva de quien comete este tipo de violencia
y que sera particularmente grave cuando las instituciones destinadas a la atencion
y acceso a la justicia, al no reconocerla, emitan determinaciones, resoluciones y
sentencias sin perspectiva de género, vulnerando derechos humanos de las mujeres
y el interés superior de la nifiez; aspecto éste Gltimo que (siendo un elemento en
la practica de la violencia vicaria contra las mujeres) convalida también los roles y
estereotipos que las mismas autoridades dirigidas por personas introyectan sobre el
comportamiento, que asumen debe ser desempefiado por las mujeres y los hombres
frente al cuidado de hijas e hijos.

En los procesos legales que me ha correspondido acompafar de mujeres, hijos
e hijas que viven esta problematica, lo que se advierte inmediatamente es una re-
produccion de roles y estereotipos expresados por el agresor hacia ellas, tolerado y
muchas veces introyectado por las autoridades, quienes comparten en esa estructura
patriarcal, el deber ser de las mujeres frente a la separacion o ruptura de la pareja,
y que se reflejan en sendos acuerdos o resoluciones que naturalizan la violencia y
discriminacion de los hombres hacia las mujeres y, por tanto, hacia las nifias, nifios
y adolescentes.

Guanajuato

EL 20 de diciembre de 2022, se publicé en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Guanajuato (Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, 2022), la adicién de la fraccion XVI del articulo 5 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, para definir el
concepto de Violencia Vicaria, sefialando que “es cualquier accion u omision ejercida
contra una mujer con la finalidad de causarle dafio o sufrimiento, realizada por una
persona con quien tenga o haya tenido relacién de matrimonio, concubinato, noviaz-
go o analoga y que se dirige en contra de las hijas, hijos o personas significativas.

Por otro lado, en el Codigo Civil del Estado de Guanajuato, se adicion6 el articulo
474-A, para determinar que el juzgador/a puede modificar la custodia provisional
o definitiva sobre ellos, cuando quien la tenga decretada judicialmente, impida in-
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justificadamente de manera reiterada la convivencia de los menores con la persona
o personas que tengan reconocido judicialmente su derecho a la misma o ejerza
violencia vicaria. Asi también se adiciond el articulo 500 del Cédigo Civil del Estado
de Guanajuato, para sefialar que se suspende la patria potestad cuando exista una
sentencia condenatoria que imponga esta suspension, en caso de violencia vicaria.

Se advierte que en el concepto adicionado a la LAMVLVG lo positivo es que la
victima debe ser mujer y en cambio el sujeto activo o quien realiza las acciones u
omisiones puede ser hombre o mujer, lo que -al igual que en muchos otros estados-
evidencia que éstos alin no advierten que la violencia vicaria es una violencia contra
las mujeres en razon de género, lo que indudablemente conlleva admitir que sélo los
hombres pueden ser agresores o sujetos activos, pues dichas acciones y omisiones
estan sustentadas en micromachismos y estructuras de un sistema patriarcal que
convalida y reproduce la violencia contra las mujeres; pero ademas dicha forma de
violencia se convalida a su vez por el Estado, a través de las instituciones sociales y
del derecho.

San Luis Potosi

En San Luis Potosi se reformoé la de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de San Luis Potosi el 8 de noviembre de 2022. En esta reforma
se adicion6 la fraccion XVI bis del articulo 4, para determinar que son “las acciones
de violencia ejercida sobre las hijas e hijos de la mujer, con el objetivo de causarle
dafio, realizadas por una persona agresora que tenga o haya tenido una relacion de
matrimonio, concubinato, o se mantenga o haya mantenido una relacién de hecho,
pudiendo consistir la violencia en cualquiera de las modalidades que reconoce esta
ley, incluyendo la sustraccion ilegal de los hijos e hijas del hogar de la madre, y cual-
quiera otra dirigida a dafiar a la mujer a través del dafio a sus hijos e hijas”. En mismo
sentido, se adicion6 en el articulo 46 de la misma ley, el deber de las autoridades
para otorgar los apoyos sociales a las victimas de la violencia vicaria.

Colima

En el Estado de Colima se publicé el 10 de septiembre de 2022, la adicion al
articulo 30 Decies de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Colima, sefialando que “La violencia vicaria es el acto u omision que
genera afectacion o dafio fisico, psicoldgico, emocional, patrimonial o de cualquier
otra indole a un descendiente, ascendiente o dependiente econémico de la victima,
cometido por parte de quien mantenga o mantuvo una relacion afectiva o sentimen-
tal con la misma, y cuyo objeto sea el causar un menoscabo emocional, psicoldgico,
patrimonial o de otra indole hacia la victima; y que se expresa de manera enuncia-
tiva, mas no limitativa, a través de conductas tales como las amenazas verbales, el
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aleccionamiento, la sustraccion de sus hijas e hijos, la imputacion de hechos delic-
tuosos falsos en donde se demuestre la dilacion procesal injustificada, o cualquier
otra que sea utilizada para dafiar a la mujer”.

Morelos

EL 01 de febrero de 2023 se publico en el Peridédico Oficial del Estado de Morelos,
la adicion de la fraccion X al articulo 20 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Morelos (Periddico Oficial del Estado de Morelos,
2023). En dicho articulo se define el concepto de violencia vicaria dentro de los tipos
de violencia contra las mujeres, como “la violencia psicoldgica ejercida en contra de
la mujer por quien sea o haya sido su conyuge, concubino o pareja sentimental, quien
por si o por interpdsita persona genere violencia sobre cualquier ascendiente o des-
cendiente de la victima, lo cual le provoca afectaciones o dafio psicoemocional. Con
la definicion anterior queda claro que la reforma no obedece a paliar la necesidad de
los derechos de las mujeres ni a la problematica existente en el tema, pues en primer
lugar la reduce a violencia psicoldgica y sefiala que la pueden cometer los hombres y
las mujeres. Eso si, la victima sélo puede ser mujer.

Tamaulipas

EL 19 de enero de 2023 se publico el Decreto 65-506 en el Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas, que contiene las reformas al Cédigo Civil y Codigo Penal del
Estado de Tamaulipas (Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, 2023). En el Codigo
Civil se adiciona el articulo 298 Ter 1, que define lo que va a entenderse por violencia
vicaria, sefialando que sdlo las mujeres pueden ser victimas, pero el sujeto que rea-
liza dichos actos u omisiones intencionales, como en la mayoria de las legislaciones
aprobadas, se entiende que puede ser cometido por hombres o mujeres.

Algo positivo de la reforma es la buena intencion de contemplar que no sélo pue-
de ser victima la mujer que mantiene o mantuvo una relacion afectiva o sentimental
de pareja, sino que lo amplia al ascendiente directo por consanguinidad o afinidad
hasta el tercer grado, dependiente econdémico de la victima, o un adulto mayor que
se encuentre al cuidado de la victima, sefialando que en esos casos sera considerada
como violencia vicaria equiparada, aunque no se determiné que dicha violencia fuera
con la finalidad de hacer dafio a la mujer, o al menos en la técnica legislativa utili-
zada no quedé claro en el Codigo Civil que el agresor al ejercer la violencia vicaria
equiparada persiga la misma finalidad que cuando usa a los nifios, nifias y adolescen-
tes, para hacer o causar un dafio a la mujer, convirtiendo en la practica para quienes
juzgan, en una dificil situacion a dilucidar, al existir una linea muy delgada entre la
violencia familiar y la violencia vicaria equiparada.
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En el mismo articulo, sefala dicha reforma que el juez podra modificar la patria
potestad o custodia, cuando de los resultados de estudios psicolégicos, se obtenga
que quien la ejerce realiza conductas para evitar la convivencia de nna, con la per-
sona o personas que tengan reconocido judicialmente su derecho a la misma, o bien
cuando se acredite que las nna han sido victimas indirectas de la violencia vicaria.

Con la anterior definicion en el Codigo Civil se realizan las siguientes observa-
ciones:

1. Cuando no se delimita quiénes son sujetos activos y pasivos de tales acciones u omi-
siones, se termina por desnaturalizar la violencia vicaria como una de las violencias en
razon de género. En esta adicion al articulo 298 Ter 1, si se contempla a la mujer como
sujeta pasiva o victima pero, en cambio, la persona agresora puede ser hombre o mujer.

2. El ampliar como violencia vicaria equiparada al resto de personas integrantes de la
familia, sin sefalar que sean usadas para causar dafio a la mujer con la que el agresor
tiene ese control o ejercicio de poder por la relacion sentimiental pasada o presente,
convierte a estos hechos u omisiones en violencia familiar, maxime cuando esas
acciones u omisiones en general no sean toleradas o permitidas por las autoridades.

3. la facultad potestativa de quienes juzgan para modificar la guarda y custodia en el
primer supuesto lo supedita a un estudio psicologico de las nna, a partir de conduc-
tas para evitar la convivencia, lo que en la practica serd inoperativo o muy dificil,
porque en un estudio psicolégico cuando de violencia vicaria se trata, las y los
psicélogos no suelen indagar sobre las razones o negativas de aquéllos para convivir
con sus madres, o bien pueden mentir por la manipulacion de los padres y tampoco
lo perciben las personas profesionistas de la psicologia. Por otro lado, tal como se
encuentra redactada, se puede aplicar esta modificacion de la guarda y custodia de
las hjas e hijos en perjuicio de la madre pues, aunque por un lado previamente se se-
fialé que s6lo las mujeres pueden ser victimas de la violencia vicaria, en la definicién
posterior se sefiala que la suspension de la guarda y custodia se aplica en contra de
quien la ejerza.

Por lo que respecta al Codigo Penal, se observa que la reforma de este Estado de
Tamaulipas contempld una vision mas protectora en su Codigo Penal, ya que adiciond
el delito de violencia vicaria en un apartado diverso de violencia familiar, mediante
los articulos 368 Quinquies 1, 368 Quinquies 2 y 368 Quinquies 3, estableciendo que
quien comete el delito puede ser hombre o mujer, ya que sefiala “el o la conyuge; la
concubina o concubinario, o la persona que mantenga o haya mantenido una relacion
de hecho, de pareja o similares de afectividad con la victima, aln sin convivencia”,
pero precisa que la sujeta pasiva sea mujer. La finalidad o dolo para hacer dafio a la
mujer, lo supedita al igual que Yucatan a nueve circunstancias, que son las mismas
que se reformaron en el Codigo Penal del Estado de Yucatan, quienes como se observo
anteriormente, las tomd de las que se aprobaron en el Estado de Campeche.

En conclusion, en el Estado de Tamaulipas, se contemplaron las siguientes nueve
circunstancias para que se actualice la finalidad en el delito, a saber:
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I.  Cuando existan denuncias de violencia familiar por parte de las personas utilizadas
contra la persona victima;

II. Cuando interponga por si o a través de un tercero alguna denuncia, querella, queja,
demanda o algln otro procedimiento ante autoridad competente, contra ella, o
alguno de sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, en
ambas lineas, pariente civil o su nueva pareja sentimental o de cualquier otro que
se encuentre sujeto a la custodia, guarda, proteccién, o aquella con la que tenga
estrecha amistad;

III. Cuando sin orden de la autoridad competente, se sustraiga de la custodia o guarda
de quien la ejerza a las hijas o hijos de ésta;

IV. Existan amenazas verbales o escritas de la persona agresora hacia la victima, de no
volver a ver a las hijas o hijos, o tener la custodia de éstos;

V. Se evite la convivencia de las nifias, nifios y adolescentes, segln sea el caso, con la
madre, teniendo la custodia o guarda de los mismos;

VI. Exista cualquier acto de manipulacién parental que tenga por objeto que las hijas
o0 hijos menores de edad o con discapacidad, rechacen, generen rencor, antipatia,
desagrado o temor contra la madre;

VII. Dilatacion de los procesos juridicos existentes con la intencién de romper el vinculo
filial;

VIII.Cuando la persona agresora suspenda tratamientos médicos, consultas, sin
autorizacion médica o alguna actividad o deporte del que sea afin; y

IX. Cause muerte o suicidio de la madre y/o de sus hijas e hijos.

Oaxaca

EL 01 de febrero de 2023 se aprobd el Decreto 820, de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que autoriza su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado (Sexagésima Quinta Legislatura del Estado libre y
soberano de Oaxaca, 2023). En dicha reforma se adicion6 la fraccién XI del articulo
7 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, para
definir el concepto de violencia vicaria dentro de los tipos de violencia contra las
mujeres, afirmando que es “toda accién u omision cometida por una persona, por si
0 a través de terceros en contra de una mujer, con quien tiene o mantuvo un vinculo
matrimonial o una relacién de concubinato, noviazgo o de tipo sentimental, que se
ejerce a través de los hijos e hijas producto de la relacion, o cualquier otra persona
significativa para ella, con el objeto de causarle un dafio psicologico, patrimonial o
moral o de cualquier otro tipo.

Por lo anterior, el Estado de Oaxaca como muchos otros que sélo legislaron en
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, siguen teniendo el

NONAGESIMO ANIVERSARIO 90 Revista Criminalia - Academia Mexicana de Ciencias Penales
-5 - ARo XC « Edicion de aniversario



Academia Mexicana de Ciencias Penales

La violencia vicaria como una de las expresiones de la violencia contra las mujeres...

compromiso que México adquirio de cara al articulo 7 de Belém do Para, ya que al
no legislar en los codigos sustantivos penal y civil la problematica de las mujeres
que viven la violencia vicaria, en tanto expresion de la violencia en razén de género
contra ellas, sigue vigente y sin atenderse. En este sentido, Oaxaca se suma a aque-
llos Estados que aprobaron una reforma mas que por cumplir con el compromiso que
tienen, por una cuestion de hacer lo politicamente correcto, pero que en realidad no
protegen ni garantizan los derechos humanos de las mujeres ni de la nifiez, maxime
cuando en dicha definicion si bien se determina que sélo las mujeres pueden ser vic-
timas, en el caso del agresor al no requerir cualidad especifica, al sefialar “cometida
por una persona”, implica que puede ser cometida por hombres o mujeres.

Michoacan

El 6 de marzo de 2023 se publicaron en este Estado las reformas en materia de
violencia vicaria (Periédico Oficial del Estado de Michoacén, 2023) por las que se
adiciono la fraccion IX Bis al articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, para definir la violencia vicaria en
los mismos términos que la reforma en materia penal, incluyendo los seis elementos
para actualizar el dafio, asi como la definicion de la “persona significativa”, quien
sera cualquiera que tenga una relacion afectiva continua con la victima en el entorno
de sus relaciones sociales inmediatas. En el mismo tenor, en el Cédigo Penal se adi-
ciond el articulo 178 Quater para establecer que “Comete el delito de violencia vicaria
quien mantenga o haya mantenido una relaciéon de matrimonio, concubinato o de
hecho con una mujery que le cause dafio, por si o por interpdsita persona, utilizando
como medio a las hijas, hijos o personas significativas para la victima.

En esta reforma se establecieron seis elementos del “dafio” del tipo penal a
saber:

I.  Amenazar a la mujer victima, con causarle dafio a las hijas o hijos de la victima o
personas significativas para ella, o amenace con ocultarlos, retenerlos o sustraerlos;

II. Promueva, incite o fomente actos de violencia fisica o psicologica de hijas o hijos
de la victima, o personas significativas para ella, en contra de ésta;

III. Promueva, incite o fomente actos que descalifiquen la figura materna afectando el
vinculo materno filial de las hijas o hijos de la victima;

IV. Impida, dificulte o restrinja la convivencia y comunicacién de la victima con sus
hijas, hijos o con personas significativas para ella, o los oculte, retenga o sustraiga;

V. Interponga acciones legales, procedimientos judiciales o conductas procesales, sus-
tentandose en hechos falsos o inexistentes e impidiendo, dificultando o restringien-
do la convivencia o el ejercicio de la guarda y custodia o patria potestad por parte
de la victima, respecto de sus hijas o hijos; o,
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VI. Condicione el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a que tiene derecho la
victima o las hijas e hijos en comdin.

Michoacan contempld la pérdida de los derechos que la persona agresora tenga
respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos los de caracter sucesorio,
patria potestad de hijas e hijos, y la agravante del delito cuando concurran ciertas
circunstancias, incluyendo cuando el sujeto activo haya ejercido algln tipo de vio-
lencia en contra de la victima o de quienes se utilicen como medio.

Dentro de los aspectos positivos, se tiene que en la redaccion de la reforma
el delito de violencia vicaria se contempla como delito auténomo. Sin embargo,
se lo incluyo en el capitulo relativo al delito de la violencia familiar. El sexo de
la victima es la mujer, y se establecieron los supuestos en los que se actualiza el
dafio, mientras que en los aspectos negativos se encuentran: a). No se estableci6
la aquiescencia o complacencia de las autoridades en la definicion y que permitiria
actualizar un delito diverso a la violencia familiar; b). No contemplé medidas de
proteccion especiales para la violencia vicaria; y c). El sujeto activo o agresor/a
puede ser hombre o mujer, siempre que relina el requisito de que mantenga o haya
mantenido una relacion de matrimonio, concubinato o de hecho con una mujer y
que le cause dafo.

Baja California

EL 15 de marzo de 2023, se publicaron las reformas a los articulos 6, 7 y 25 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California, adicionando el concepto de violencia vicaria como “el acto u omision
intencional cometido contra la mujer, por parte de quien mantenga o mantuvo una
relacion, ya sea de hecho, de pareja o similares, aun sin convivencia y que por si
misma o por interpdsita personas utilice como medio al descendiente, ascendiente,
dependiente econdmico, o personas con relacion afectiva, para causarle algln tipo
de perjuicio o dafio psicologico, patrimonial, econémico, fisico o de cualquier otra
indole a la mujer.

Se expresa a través de conductas, como:
I.  Amenazar con causar dafios a descendiente, ascendiente, dependientes econdmicos
o0 personas allegadas

II. Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos, fuera de su domicilio custodio o lugar de
residencia;

III. Utilizar a hijos e hijas para obtener informacion respecto a la madre.

IV. Promover, incitar o fomentar actos de violencia de hijos e hijas en contra de la ma-
dre;
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V. Condicionar el pago o cumplimiento de obligaciones alimentarias a las mujeres, hijas
e hijos;

VI. Utilizar a otros familiares o personas allegadas de la mujer para cometer este tipo de
violencia y;

VII. Que las instituciones de procuracién y administracion de justicia no reconozcan la
violencia vicaria y emitan resoluciones o sentencias en contra de los derechos de las
mujeres y del interés superior de la nifiez.

Dentro de las medidas de proteccion se adicion6 la entrega y recuperacion inme-
diata de las y los hijos a la mujer. También se adicioné la fraccién V del articulo 242
Bis del Cédigo Penal, para definir la violencia vicaria como un tipo mas de violencia
contra las mujeres.

Los aspectos positivos son que dicha reforma determina que sélo las mujeres
que tengan la caracteristica de ser pareja o haber tenido alguna relacién sentimental
pueden ser victimas, y que establece que las y los hijos son el medio para cometer
el delito. Paralelamente, en los aspectos negativos se advierte que establece que la
persona generadora sera aquella con la que la mujer mantenga o haya mantenido
una relacion de hecho, matrimonio, concubinato, parentesco por consanguinidad o
afinidad con o sin convivencia. Es decir, las personas agresoras pueden ser hombres
0 mujeres, sea que hayan sido o sean pareja o bien parientes consanguineos, como
pueden ser los padres, hermanos o parientes por afinidad, lo que desnaturaliza la
violencia en razén de género al ampliar al sujeto activo.

Nayarit

El 1° de marzo de 2023, se publico el dictamen con proyecto de decreto del Con-
greso del Estado de Nayarit, en el que se voto undnimemente reformar la fraccion VII
del articulo 10 de la LAMVLVN, asi como la fraccion XII del articulo 23 de la misma
Ley y se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 312 del Coédigo Penal del
Estado de Nayarit, en el que se establecié que esas acciones -sin nombrarlas como
violencia vicaria o cualquier otra- se equiparan a la violencia familiar, y Gnicamente
se definid el concepto de violencia vicaria en la LAMVLVN. Tampoco se establecid
quién sera el sujeto activo y pasivo, por lo que dicha violencia familiar equiparada la
pueden cometer y sufrir tanto los hombres como las mujeres. También considera en el
Codigo Penal que sera violencia familiar equiparada cuando la persona que sea titular
de la guarda y custodia realice afirmaciones o comentarios con el animo de causar el
desprecio o cualquier acto de manipulacién tendiente a provocar alienacion parental
encaminada a producir en el nifio, nifla o adolescente, rencor, rechazo o desprecio
hacia la otra figura paterna o materna. Es decir, se le puede aplicar tanto a hombres
como a mujeres

Revista Criminalia - Academia Mexicana de Ciencias Penales 93 NONAGESIMO ANIVERSARIO
ARo XC « Edicion de aniversario - 593 -



Academia Mexicana de Ciencias Penales

Erika Corbova CATALAN

Ahora bien, ante la falta de estadisticas sobre la problematica de la violencia
vicaria, el Colectivo Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, levanté una segunda
encuesta por medio de una agencia de investigacion, entre el 15 de marzo y 15 de
abril de 2022, mediante un cuestionario que se aplic6 a 2,231 mujeres a nivel nacio-
nal (Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, 2022). El primer dato interesante es
que mientras la primera encuesta sdlo tuvo una participacion de 205 mujeres, en esta
Gltima se superd con creces la participacion de mujeres que viven esta problematica.

El colectivo, en su pagina oficial, muestra algunos de los porcentajes sobresa-
lientes de la encuesta, a saber:

I.  En el 94% de los casos, el generador de violencia cuenta con recursos que le permi-
ten favorecerse de los procesos legales e impiden acceso inmediato a la justicia.

II. EL 76% de las mujeres que viven violencia vicaria han recibido amenazas por parte
del agresor de no volver a ver a sus hijas e hijos.

III. El 57% de las mujeres han sido denunciadas por violencia familiar teniendo ellas la
guarda y custodia con el propésito de que las infancias queden al cuidado del agresor
o algdn familiar paterno.

IV. En el 62% de los casos el agresor ha simulado actos juridicos o ha falsificado docu-
mentos para lograr la autorizacion legal de autoridades que favorezcan la retencion
u ocultamiento de los menores.

V. El 81% de las mujeres que viven violencia vicaria han sido separadas de sus hijas e
hijos, han sufrido una sustraccién de menor.

VI. Unicamente el 39% de las mujeres que se encuentran sin sus hijas e hijos tienen
algln tipo de convivencia vigilada y/o limitada con ellos.

VII. El 100% de las mujeres declaran haber sufrido algin tipo de violencia de parte del
papa de sus hijas e hijos lo cual las motivd a terminar la relacién y/o levantar una
denuncia en contra del agresor (Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, 2022).

Sefiala el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria que la encuesta citada
arrojo que, de su totalidad, las victimas declaran haber sufrido violencia psicolégica,
fisica, patrimonial y econdmica, y que confirman haber recibido golpes, haber sido
despojadas de sus casas, falta de cumplimiento en la pensidn alimenticia y en algu-
nos casos fueron demandadas por abuso y violencia infantil.

De igual forma, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, en el Comunicado
DGDDH/074/2022 del 13 de marzo de 2022, urgi6 a las autoridades de los tres orde-
nes de gobierno a impulsar acciones para la atencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, mencionando que en la violencia vicaria confluyen conductas de
violencia familiar, fisica, psicologica, de género, econdmica, patrimonial, institucio-
nal y otras, ejercidas no sélo por los agresores, sino directa e indirectamente por las
autoridades de procuracion y administracion de justicia, de proteccion a la nifiez y
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adolescencia, y jurisdiccionales que conocen de los casos, ya que omiten preservar
los derechos de las victimas y atender el interés superior de las nifias, nifios y ado-
lescentes, adoptando decisiones que, en muchas ocasiones, derivan en la pérdida
absoluta de contacto entre las madres y sus hijas e hijos, en franca violacién a sus
derechos a vivir en familia, a una vida libre de violencia, a un sano desarrollo inte-
gral, entre otros (DGDDH/074/2022, 2022).

El organismo nacional defensor de derechos humanos, identificé un patrén de
violaciones frecuentes a los derechos de las mujeres y los de sus hijas e hijos, entre
ellos, la separacion forzada y sustraccion ilicita; la falta de aplicacion del Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN); la falta de aplicacion de la suplencia de la queja, la suspension
de audiencias sin justificacion suficiente, la solicitud de dadivas para llevar a cabo
diligencias de notificacion; la dilacion injustificada de procesos de guarda, custodia y
alimentos; el inicio y tramite de carpetas de investigacion en su contra y su judicia-
lizacién sin pruebas suficientes, y el otorgamiento de cuidados parentales concedido
a los progenitores agresores por autoridades de las procuradurias de proteccion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes sin una adecuada valoracion del interés
superior de la nifiez e incluso, en contravencion a determinaciones jurisdiccionales.

IV. PRINCIPALES DERECHOS HUMANOS QUE SE VIOLAN
EN LA PROBLEMATICA DE LA VIOLENCIA VICARIA

Con la violencia vicaria han surgido controversias polarizantes entre las personas
a favor de legislar la violencia vicaria o por interpésita persona -como también se ha
denominado en las propuestas que recién fueron aprobadas en la Camara de Sena-
dores/as- y entre quienes se oponen a legislar dicha violencia, argumentando prin-
cipalmente que las mujeres también ejercen ese tipo de violencia y que al pretender
que se sancione G(nicamente a los hombres, se les deja en un estado de indefension,
afirmando principalmente que las victimas principales son las nifias, nifios y adoles-
centes, por sefialar algunas razones.

Cuando hablamos del interés superior de la nifiez y del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, suele afirmarse -sobre todo por las instituciones protec-
toras de la nifiez- que prevalece el primero sobre el segundo. Sin embargo, cuando
de ponderacion de derechos se trata, creo que no esta en discusion dicha premisa.
El mito surge cuando se afirma que tratandose de la violencia vicaria debe prevalecer
el derecho de las nifas, nifios y adolescentes sobre el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia porque se presupone que una mujer también puede maltratar
a sus hijos, lo cual es indiscutible, pero en la violencia vicaria uno de los elementos
que se debe tener presente es el contexto previo de violencia familiar que la mujer
haya vivido y, por otro lado, la inaccién de las autoridades frente a esa problemética,
por lo que en tales escenarios ambos derechos tienen la misma jerarquia y el Estado
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tiene el deber de proteger tanto el interés superior de la nifiez como el derecho a una
vida libre de violencia.

Segin la Convencion de los derechos del nifio, el interés superior de la nifiez
“son todas aquellas medidas respecto del nifio, que deben estar basadas en la consi-
deracion del interés superior del mismo y corresponde al Estado asegurar una adecua-
da proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras personas responsables,
no tienen capacidad de hacerlo” (Unicef, 1989). Recordemos que México ratifica esa
Convencion en 1990, pero no fue sino hasta 2011 que el Estado mexicano incorporo
ese derecho a nuestra constitucion para dar vida al articulo 4° constitucional. Sin
embargo, ante la pasividad del Estado mexicano en legislar la ley reglamentaria del
articulo 4° Constitucional, el Comité de los derechos del Nifio de Naciones Unidas
emiti6 la Observacion General 14, la cual establece que “el objetivo del concepto
de interés superior del nifio es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos reconocidos por la Convencion y el desarrollo holistico del nifio” y que no
hay jerarquia de derechos, sino que todos los derechos previstos en la Convencion
deben responder a ese interés, no debiéndose ver perjudicado ningin derecho por
una interpretacién negativa.

De igual forma, el Comité subray6 en esta Observacion General 14, que el interés
superior del nifio es un concepto triple, conformado por un derecho sustantivo, un
principio juridico interpretativo fundamental y una norma de procedimiento (Comité
de los derechos del nifio de Naciones Unidas, 2013).

En el primer caso, el derecho sustantivo exige que su situacion se evalde, y que
el interés superior del nifior se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para
tomar una decision, asi como la garantia de que ese derecho se pondra en practica
siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio, a un grupo de
nifos o a los niflos en general. Por lo que respecta al principio juridico de interpre-
tacion fundamental, significa que ante posibles o diversas interpretaciones de una
disposicion juridica o de un derecho, se debera elegir la que satisfaga de manera
mas efectiva ese interés superior, para lo cual el parametro o techo seran todos los
derechos contemplados en la Convencion de los derechos del nifio y sus Protocolos
facultativos. Por Gltimo, la norma de procedimiento implica hacer una estimacion de
las posibles repercusiones, ya sean positivas o negativas de la decision del nifio inte-
resado, debiendo cumplirse las garantias procesales que conlleva la fundamentacion
y motivacion de quien juzga o toma la decision para que sefale en qué criterios se
basé y como ponderd los intereses del nifio frente a otras consideraciones.

Esa observacion general 14 del Comité de la Nifiez dio pauta para que en México
se publicara la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual
fue promulgada el 4 de diciembre de 2014 (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2014)
lo que implica 24 afos de atraso en la garantia del interés superior de la nifiez.

Es precisamente cuando un hijo o hija esta inmerso en la violencia vicaria que
surgen interpretaciones negativas del interés superior de la nifez por parte de las
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autoridades, al no advertir el contexto previo de esta violencia, pues generalmente la
manipulacion hacia las nifias, nifios y adolescentes les obliga a mentir incluso ante
las autoridades sefialando a la madre de realizar malos tratos, violencia, descuido
en su crianza entre otros, sin que se advierta que esto es debido justamente a esa
manipulacion por parte del padre. Es, ademas, com(n que se presenten denuncias en
contra de ellas, que son admitidas sin analizar ni investigar el contexto previo, ni
advertir si el denunciante resulta ser el sujeto activo o agresor en otras denuncias
previas de parte de la mujer victima que denuncia por violencia familiar, amenazas o
hasta violencia sexual, siendo en ese momento de omision por parte de las institu-
ciones cuando se actualiza la violencia vicaria.

En esa interpretacion insuficiente del interés superior de la infancia, carente de
una motivacion y justificacion adecuada de la que nos habla la Observacién general
14 del Comité de la nifiez, se encuentran esas omisiones de las autoridades en la
materia, ya sean los sistemas del desarrollo integral de la familia, las procuradurias
de proteccidn de nifas, nifios y adolescentes, los organismos de ciencias forenses, los
centros de convivencia, las autoridades jurisdiccionales y ministeriales entre otros,
cuando -partiendo del concepto de la Autonomia Progresiva que el Poder Judicial de
la Federacion en México ha desarrollado a través del A.D.R 1674/14 y en el A.I 11/16-
asumen que si en la escucha activa las y los nifios manifestaron no querer ni desear
ver a su madre, esa escucha activa implica que eso se tome en cuenta y prevalezca.

Sin embargo, lo que ocurre en quienes juzgan es que al desconocer la perspec-
tiva de género como herramienta metodoldgica (Gtil en esos casos, no advierten los
roles y estereotipos que sobre la madre pueden manifestar las y los hijos adiestrados
por los padres y, por otro lado, no advierten una categoria sospechosa en aquellos
casos donde habitualmente los y las hijas han sido cuidados por la madre indepen-
dientemente de que el padre viva o no en el hogar conyugal y es con motivo de la
separacion o la manipulacién que de la noche a la mafiana esa madre es concebida
por todas las personas que intervienen en ese tipo de procesos como “mala madre”,
obviando cuestionarse por qué ese nifio, nifia o adolescente de la noche a la mafiana
-generalmente después de estar aislado de la madre y al cuidado del padre- es que
expresa que no desea convivir con “esa mujer o esa sefiora” que no ha hecho otra
cosa que maltratarlo, pues la interrogante inmediata debiera ser ¢pero entonces por
qué cuando vivian juntos ambos progenitores no se advertia que era una mala madre?

Esta falta de percepcion también se advierte en aquellos casos en que la madre
tiene mas hijos a su cargo, pero de la escucha del nifio/a que esta inmerso en el
juicio de guarda y custodia, se le define como mala madre. Sin embargo, respecto al
que vive con ella, no se cuestiona nada.

EL A.D.R 1674/14 (Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Amparo Directo en
Revisidn 1674/2014, 2015) es en el que se determiné que el Principio de la Autono-
mia Progresiva de los menores “es el nuevo principio de interpretacion del derecho
internacional, segin el cual -a medida que los nifios van adquiriendo competencias
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cada vez mayores- se reduce su necesidad de orientacion y aumenta su capacidad de
asumir responsabilidades respecto a las decisiones que afectan su vida”, adicionando
que no es posible establecer edades fijas para que las nifias, nifios y adolescentes
adquieran esa autonomia o madurez en sus decisiones, ya que no es un proceso lineal
ni es igual para todo/as, sino que dependera de la edad, aptitudes personales, medio
social, economico y cultural en el cual se desarrollan los infantes.

A si mismo, se establecié que -para que los juzgadores/as realicen una pon-
deracion- se debera evaluar esas caracteristicas que se actualizan en las y los nifios
menores de edad sefalados con anterioridad y las particularidades de la decision,
como son el tipo de derechos que implica, los riesgos que asumira el menor, y las
consecuncias a corto y largo plazo entre otras.

En dicho amparo se concluy6é que debe prevalecer la voluntad de los menores
respecto al ejercicio de su derecho a convivir con su progenitor, atendiendo a que
habia razones en las que en sentencia previa, éste habia perdido la patria potestad,
pero -como reza la Observacion general 14- en las caracteristicas del caso concreto
se advertia que éstos tenian ya desarrollada esa autonomia necesaria para garantizar
su mejor derecho, debido a que tal decision de no convivir con su padre no vulneraba
su desarrollo integral.

Por lo que respecta a la Accion de Inconstitucionalidad 11/16 presentada por la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca, relativa a los articulos
429 Bis A, 336 Bis B, parrafo Gltimo, y 429 Bis A parrafo primero del Codigo Civil del
Estado de Oaxaca, respecto al sindrome de alienacion parental y la conducta de alie-
nacion parental, en el que se fallé que es procedente y parcialmente fundada la ac-
cion de inconstitucionalidad a que se hace referencia, ya que se reconoci6 la validez
del articulo 429 Bis A, con la salvedad indicada de la porcion normativa que, respecto
a la patria potestad reza “bajo pena de suspenderse o declararse la pérdida de su
ejercicio” y, por otro lado, se declaré la invalidez de los articulos 336 Bis B, parrafo
altimo, 429 Bis A parrafo primero en la porcion normativa “bajo penal de suspenderse
o declararse la pérdida de su ejercicio”, lo que implica que nuestro maximo Tribunal
Constitucional consideré que se vulneran los derechos de las personas menores de
edad al suspenderse o declararse la pérdida del ejercicio, al concretarse la alienacion
parental, por presumirse que las conductas efectuadas en su contra producen como
resultado la “transformacion de su conciencia”, transgrediendo con ello su derecho a
ser considerados sujetos con autonomia progresiva.

Ademas, considerd que el resultado de ser alienados transgredia su derecho a ser
escuchados y emitir su opinion en los procedimientos jurisdiccionales en los que se
les involucre, toda vez que al establecer que su conciencia ha sido modificada, se me-
noscaba intrinsecamente su autonomia, induciendo tanto a los operadores judiciales,
como a los peritos en psicologia a considerar que la opinién del menor esta viciada,
ademas de que -de admitirse la transformacion de la conciencia- tolera de manera
implicita la violencia contra nifios, nifas y adolescentes, que obligaria a la autoridad
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a actuar frente al posible riesgo que no requiere un resultado dafiino (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la Accién de Inconstitucionalidad 11/2016, 2018).

Contrariamente, el 12 de agosto de 2022 el Comité de Expertas del Mesecvi y
la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas, Reem
Alsalem (OEA, 2022) sefalan su preocupacion por el uso ilegitimo de la figura del
Sindrome de Alienacion Parental contra las mujeres, y advierten de la utilizacion de
esta controvertida figura de Alienacion Parental en contra de las mujeres, en casos
donde alegan violencia por razones de género o violencia contra las hijas e hijos,
como parte del continuum de violencia de género, lo que podria generar responsabi-
lidad a los Estados por violencia institucional.

Las expertas que emitieron ese comunicado sefialan que “han tenido conoci-
miento de mdltiples casos a lo largo de toda la regidn que se resuelven dentro de los
organos de justicia, tomando como base la figura del sindrome de alienacién paren-
tal, por el que niegan la custodia de las hijas e hijos a la madre y se la otorgan al
padre acusado de violencia familiar; que permiten compartir la custodia con el padre
violento aun en los casos en que las hijas e hijos y la madre se encuentran en grave
riesgo; o que obligan a la madre a cambiar de pais de residencia, para que el padre
que ejerce violencia pueda convivir con las y los hijos”, por lo que recomiendan que
se tome en cuenta la violencia contra las mujeres por razones de género como un
factor esencial en la determinacion de la custodia de las hijas e hijos.

Estas expertas, instan a los Estados partes a eliminar esta figura para no colocar
en una situacion de alta vulnerabilidad tanto a las nifias y nifios como a las madres,
y para evitar el alto riesgo para éstas de perder la custodia de sus hijas e hijos, uti-
lizando en su lugar, los principios de interés superior de la infancia, igualdad entre
mujeres y hombres, debida diligencia, perspectiva de género e interseccionalidad.

La SCIN tendra en algin momento que reconsiderar la jurisprudencia resultante
de la accion de inconstitucionalidad 11/16, sobre todo cuando afirma que la Aliena-
cion Parental no reproduce estereotipos de género ni soslaya la obligacion de legislar
con perspectiva de género, toda vez que no hace distincion de trato entre los padres
o alguno de los familiares que pudiera encuadrarse en la discriminacion por razon de
género, ya que cualquiera puede figurar como sujeto activo de la conducta.

Por todo lo anterior, dentro de los derechos violados con motivo de la violencia
vicaria encontramos el derecho a la vida, a la salud, a la educacion, a la alimentacion,
a vivir en familia, a visitas y convivencias, a la garantia del interés superior de la
nifez, al derecho a una vida libre de violencia, entre otros. Pero, si ademas hablamos
de derechos humanos violados, se le suman la falta en la debida diligencia reforzada,
acceso a la justicia, igualdad y no discriminacion y al debido ejercicio de la funcion
plblica entre otros, los cuales deben ser garantizados por las autoridades y drdenes
de gobierno.
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V. LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO METODOLOGIA
PARA QUE LAS MUJERES QUE VIVEN VIOLENCIA
VICARIA ACCEDAN A LA JUSTICIA

De acuerdo con Silvia D. Heim, dentro de las debilidades importantes en el acce-
so a la justicia por violencia de género contra las mujeres se ha detectado manteni-
miento de prejuicios sexistas por parte de abogados y abogadas, asi como de jueces
y juezas, lo que dificulta la aplicacion de leyes a favor de las mujeres y se refleja en
criterios de interpretacion de la ley contrarios a la finalidad (HEIM S. D., 2014). Elena
Larrauri afirma que se tiene plena consciencia de que el peso de la persecucion penal
suele recaer mas sobre las personas pobres y excluidas que sobre los responsables de
que exista la discriminacion estructural (LARRAURI, 2007).

En un estudio realizado por el Instituto Veracruzano de las Mujeres para el Progra-
ma de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género se afirma que:

la discriminacion continGa por parte de aquellos que administran justicia, quienes posi-
blemente sin notarlo, y a consecuencia de su socializacion, contribuyen a que las mujeres
permanezcan mas tiempo recluidas que los hombres, al imponerles penas mayores; aun
cuando se trata de un mismo delito, de esta manera se les castiga doblemente: no solo
por su comportamiento delictivo, sino por haber infringido el rol que la sociedad ha
predeterminado para ellas; lo que implica que, para la administracién de justicia, un
mismo acto no reviste la misma significacion si es cometido por un hombre que por una
mujer. La transgresion, entonces, tiene un significado diferente para ambos; pero ademas
se les deniega excarcelaciones y otros beneficios que, si se les concede a los varones, se
les impone multas mas altas y se les ignora cuando de indultos se trata. Estas conductas
reflejan cuan internacionalizado se encuentran en ellos(as) el componente estructural
y politico del derecho en relacién a las actitudes, prejuicios, estereotipos, creencias,
percepciones y expectativas que la sociedad patriarcal tiene sobre las mujeres (Instituto
Nacional de las mujeres, 2010).

Silvia D. Heim (HEIM S. D., 2014) en su tesis doctoral sobre mujeres y acceso
a la justicia refiere que, en lo que respecta al ambito mas especifico de la violencia
contra las mujeres, la literatura especializada muestra las dificultades mas comunes
en el acceso a la justicia por parte de las victimas, como pueden ser, entre otras,
el hecho de que esta violencia se produzca en el ambito privado y no el pablico, lo
cual las hace particularmente invisibles no s6lo por las resistencias que los sistemas
procesales actuales todavia ofrecen a la posibilidad de dar por probados hechos ocu-
rridos sin la presencia de testigos, sino porque la presencia de las violencias que se
sufren en el ambito privado son percibidas de un modo diferente a las que se sufren
en el pablico, en el sentido que son consideradas como violencias menos graves o
invisibles; asimismo, sostiene que los estereotipos de género suponen un obstaculo
para ser identificadas como “victimas”, en especial cuando se trata de mujeres que
transgreden los roles que tradicionalmente se les han exigido, lo que les impide éxito
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en sus reclamos, sobre todo en el ambito penal (HEIM S. D., 2014). En el mismo
sentido, Frances Olsen (OLSEN, 2009, pags. 137-140), sefiala que aunque la “justicia”
sea representada por una mujer, segin la ideologia dominante el derecho es mascu-
lino y no femenino.

De igual forma, Alicia Ruiz (2009) sefiala que:

las dificultades de acceso a la justicia remiten, a la necesidad en uno de sus angulos,
a las responsabilidades de las operadoras de justicia para conocer y profundizar en las
exclusiones que rodean a las mujeres y que impiden que otras tantas mujeres puedan
exigir aquello que creen que les corresponde en derecho y de lo que carecen en razon de
su insercion social, su falta de recursos, su religion, su raza, las opciones sexuales (RUIZ,
2009, pag. 160).

Pero ;qué es la perspectiva de género como metodologia para las mujeres que
viven violencia vicaria? Para Marcela Lagarde, la perspectiva de género es sindnimo
de enfoque de género, vision de género, mirada de género, componente de género y
dentro de ésta se encuentra el andlisis de género; sin embargo, afirma que la pers-
pectiva de género, independientemente de los sindnimos utilizados, “esta basada
en la teoria de género y se inscribe en el paradigma tedrico historico-critico y en
el paradigma cultural del feminismo” (LAGARDE, “ Género y Feminismo. Desarrollo
Humano y Democracia”, 2018).

Lagarde afirma, desde una vision antropologica que deriva de su formacion ori-
ginal, que todas las culturas elaboran cosmovisiones de los géneros que convergen
en lo que ella denomina “etnocentrista” (LAGARDE, “La Perspectiva de Género”, en
Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia,, 1996, pags. 13-38), es decir,
que se conforma de lo que culturalmente han aprendido por sus historias familiares,
tradiciones, generaciones, etcétera. Por ello, la perspectiva de género nos lleva direc-
tamente a la teoria de género para entender la critica de la concepcion androcéntrica
de la humanidad, a partir del concepto de hombre como lo humano, en el que se dejé
fuera a las mujeres, pese a representar la mitad del género humano.

Para Martha Lamas, antropéloga, la perspectiva de género “implica reconocer
que una cosa es la diferencia sexual y otras son las atribuciones, ideas, represen-
taciones y prescripciones sociales que se construyen tomando como referencia esa
diferencia sexual” (LAMAS, 2008). Afirma que, a partir de esa diferenciacion, que es
entendida como algo necesario o sustantivo que trazara su destino, es que las socie-
dades estructuran la vida y cultura.

La perspectiva o vision de género es, segin Hendel, “una categoria analitica
que toma los estudios que surgen desde las diferentes vertientes académicas de los
feminismos para, desde esa plataforma teorica, cuestionar los estereotipos y elaborar
nuevos contenidos que permitan incidir en el imaginario colectivo de una sociedad al
servicio de la igualdad y la equidad” (HENDEL, 2017, pag. 14).
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Alda Facio y Lorena Fries dan una concepcién mucho mas amplia del concepto,
pues parten del reconocimiento de que hay tantos conceptos como personas, que
estas perspectivas pueden ser desde el género femenino como masculino. Afirman,
por tanto, que:

las perspectivas género sensitivas son aquellas que visibilizan los distintos efectos de la
construccién social de los géneros. Ponen al descubierto cémo el hombre y lo masculino
son el referente de la mayoria de las explicaciones de la realidad en detrimento de las
mujeres y de los valores asociados con lo femenino, sugiriendo nuevas formas de construir
los géneros que no estén basadas en la discriminacion (FACIO A. y., 2005).

Facio y Fries abogan por una perspectiva con apellido, la que denominan pers-
pectiva de género feminista. Afirman que esta introduce la mirada y experiencia del
género femenino que no se centra ni en la mirada androcéntrica del género mascu-
lino ni en centralidad del género femenino, sino que parte de la experiencia de la
subordinacion de las mujeres a la vez que visibiliza las relaciones de poder entre los
géneros (FACIO A. y., 2005).

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la perspectiva de género es una
categoria de analisis que visibiliza la asignacion social diferenciada de roles y tareas
en virtud del sexo, género u orientacion sexual (SCIN, 2017, pag. 64). Martha Lamas
afirma que con esta perspectiva habria que revisar las politicas vigentes para saber si
tienen o no un impacto discriminatorio o de exclusion, y para descubrir los prejuicios
y suposiciones sobre las posibilidades y limitaciones de los hombres y las mujeres
(LAMAS, 2008).

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la
perspectiva de género como una vision cientifica, analitica y politica sobre las mu-
jeres y los hombres; teniendo variantes entre las que se encuentran: 1) eliminar las
causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
de las personas basadas en el género; 2) promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; 3) contribuye a cons-
truir una sociedad donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor; y 4) la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los dmbitos de toma de decisiones.

Dentro de esas vertientes, como sefiala Gloria Ramirez (RAMIREZ, s.d, pag. 3), es
en la imparticion de justicia donde se tardé algin tiempo en incursionar y proponer
herramientas y acciones, pese a que el movimiento feminista -a quien necesariamen-
te hay que recurrir cuando hablamos de perspectiva de género- ha obtenido avances
importantes en materia de género, pues, como asevera, es en el siglo XXI donde se
ha dicho en voz alta algo que no se escuchaba en los tribunales: que la justicia se
imparte, se accede y se implementa de manera diferencial en funcién del género,
razoén por la que es indispensable conocerla e introducirla en el poder judicial para
comprender sus significados en la justicia hacia las mujeres.
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Para Alda Facio, es una metodologia, “una teoria y analisis de como se debe
proceder a hacer un estudio o una investigacion” (FACIO, 1992). Sin embargo, existe
mas de una metodologia a aplicar para dejar evidencia de que el caso fue analizado
bajo la perspectiva de género, debido a que ese procedimiento son las pautas a se-
guir para implementar esa vision, que no es otra cosa sino el anélisis que identifica el
ejercicio de poder de un sexo sobre otro, las diversas intersecciones de la discrimina-
cion, la reproduccion de estereotipos y la subordinacion entre las partes, entre otras
cuestiones que impiden el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos.

La primera metodologia que aplica la perspectiva de género y esta disefiada para
el ambito penal es la aportada por Alda Facio, a partir de seis sencillos pasos que
ella enuncia de la siguiente forma: 1) tomar conciencia de la subordinacién del sexo
femenino en forma personal; 2) identificar las distintas formas en que se manifiesta
el sexismo en los textos; 3) identificar cual es la mujer que en forma visible o invi-
sible estd en el texto; 4) distinguir la concepcién de mujer que sirve de sustento al
texto; 5) analizar el texto donde se considere la influencia de los efectos en los otros
componentes del fenémeno legal; y 6) ampliar la toma de conciencia de lo que es el
sexismo y colectivizarlo” (FACIO, 1992).

Esta metodologia parte de la base del concepto o elementos de la discriminacién
dada por el articulo 1° de Cedaw, en la medida en que cuestiona los resultados de
toda ley independientemente del sexo al que vaya dirigido, siempre que discrimine
como consecuencia; de igual forma, porque el significado del término discriminacion
se materializa como legal una vez que se ratifica por un Estado; ademas, porque se
entenderd que tal discriminacion puede existir en diversas esferas, que estan en la
politica, lo civil, social, cultural, etcétera.

Como Alda Facio afirma, el gran error del jurista que deviene del sistema pa-
triarcal es igualar las mujeres con los hombres, a partir del concepto universalizado
de ser humano; sin embargo, olvida que el sexo es lo que distingue a las mujeres de
los hombres y viceversa. Esto es justamente una distincion por la diferencia mutua
y no por la de la mujer respecto al hombre, lo que evidencia que las propias leyes
no han sido neutrales, genéricas e iguales para ambos sexos, aunque asi se nos haya
ensefiado desde la carrera de derecho. Pues es el mismo derecho el que ha tenido una
construccion patriarcal e histéricamente ha respondido a necesidades de quienes las
han creado, al tomar al hombre como el paradigma o medida de lo humano, donde
se concluye que, cuando corresponden a lo masculino, se consideran genéricas o
neutrales, y al momento de no responder a esta logica es cuando operan las leyes
especiales, pero que, mediante el sexismo juridico, esas discriminaciones serian mas
faciles de identificar.

A juicio de Alda Facio, Margrid Eichler y Rosalia Camacho, este sexismo se puede
encontrar en siete formas distintas, a saber: el doble parametro, el cual es similar a
lo que conocemos como doble moral, y que surge cuando a la misma conducta se le
da diferente significado, segln si se trata de un hombre o una mujer; la dicotomia
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sexual, que se refiere a tratar a los sexos como diametralmente opuestos y no con
caracteristicas semejantes (es lo que se podria equiparar a la forma extrema del doble
patron, donde se trata a las mujeres y a los hombres como si fueran absolutamente
diferentes, en lugar de hacerlo como dos grupos que tienen muchas semejanzas y
algunas diferencias); el deber ser de cada sexo que parte de la base de que hay carac-
teristicas que son mas apropiadas para un sexo que para otro; familismo, se identifica
a la mujer/persona humana con la mujer/familia, que considera que el papel de la
mujer dentro del nicleo familiar es lo que determina su existencia y, por ende, sus
necesidades y la forma en la que se la toma en cuenta; teoria sobre generalizacion
y sobre especificacion, se materializa cuando en un analisis solo se considera la
conducta del sexo masculino y los resultados se presentan como validos para los dos
sexos (la sobre especificidad es otra cara de la misma moneda, que se verifica cuando
se presenta como especifico de un sexo algo que es una necesidad, actitud e inte-
rés propio de ambos sexos); el androcentrismo que es el hecho de tomar al hombre
como medida de todas las cosas, distorsiona la realidad, pues se nos presentan las
necesidades de ellos como las de ambas partes, y pueden ser formas de misoginia
y ginopia; y el patriarcado que es la forma histérica de poder de los hombres sobre
las mujeres, que lleva inmerso el poder politico y econémico a partir de la division
sexual del trabajo.

Ademés de la metodologia sefialada y la que esta inmersa en el protocolo para
juzgar con perspectiva de género, que emiti6 la SCIN, es preciso traer el método que
la propia corte determind en la tesis jurisprudencial 1a./J. 22/2016 (10a.) de abril
2016, para dejar claro que, si bien es cierto, por su propia naturaleza el protocolo
citado no es obligatorio, si lo es ese criterio que contempla a los seis elementos que
el juzgador/a debe tomar en cuenta y que son: i) identificar primeramente si existen
situaciones de poder que -por cuestiones de género- den cuenta de un desequilibrio
entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas y
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situa-
ciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii) en caso de
que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas necesa-
rias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacién de desventaja
por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de
género; v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y vi) considerar que el
método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereo-
tipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objetivo
de asegurar un acceso a la justicia sin discriminaciéon por motivos de género (Tesis
Constitucional “Acceso a la Justicia en condiciones de Igualdad. Elementos para Juz-
gar con Perspectiva de Género” 1a./J. 22/2016 (10a), 2016).
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VI. CONCLUSIONES

1. La utilidad de la perspectiva de género como herramienta metodolégica y
aporte sensibilizador para todos los actores/as que intervienen en los procesos pe-
nales y familiares que enfrentan las mujeres y sus hijas e hijos ante la violencia
vicaria es la respuesta que, sumada al enfoque o perspectiva de nifiez, perspectiva de
derechos humanos e interseccionalidad, permitird garantizar el interés superior de la
nifiez y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

2. La violencia vicaria es una violencia contra las mujeres en razon de género,
porque se dirige contra la mujer bajo el amparo de un sistema patriarcal, que subor-
dina a las mujeres y reclama el rol de mala madre, teniendo como victimas cautivas
e indirectas a las y los hijos, sobre los que se terminan cometiendo otros tipos de
violencias que pueden incluso terminar en homicidios o parricidios, razén por la que
las y los hijos también pueden ser victimas directas a su vez.

3. La violencia vicaria tiene cuatro elementos claves para constituir esa violen-
cia: a) sblo las mujeres pueden ser victimas en razén de género; b) sélo los hombres
pueden ser sujetos activos o agresores; c) el elemento subjetivo del delito tiene
que ver con el animo o dolo, que es la finalidad de causar un dafo a su victima que,
reunidos en un tiempo y espacio, conlleva el ejercicio de poder y subordinacion del
hombre sobre la mujer. d) conlleva impunidad o complacencia de las autoridades,
quienes por fraternalismo, solidaridad, misoginia o falta de conocimiento de la pers-
pectiva de género, no advierten este tipo de violencia.

4. La violencia vicaria es un delito autonomo. Se actualiza en el &mbito familiar,
donde puede concurrir mas de un delito, razén por la que frecuentemente se con-
funde con el delito de la violencia familiar. Sin embargo, tiene elementos del tipo
penal que lo hacen diferente del resto de delitos que en el ambito familiar pueden
concurrir. En el tipo penal de violencia vicaria s6lo las mujeres pueden ser victimas
directas, lo que obedece a medidas especiales de caracter temporal de las enunciadas
en el articulo 4° de la Cedaw y, dentro de las victimas indirectas de violencia vicaria,
generalmente se encuentran las y los hijos, los cuales a su vez son victimas directas
de otras violencias como el delito de violencia familiar, el abuso sexual infantil, las
amenazas, el homicidio o parricidio, etc.

En el delito de violencia vicaria sélo los hombres pueden ser sujetos activos
o agresores, porque las mujeres no pueden ser agresoras de otras mujeres cuando
hablamos de la violencia vicaria, debido a que una mujer si puede generar violencia,
pero no generara violencia en razon de género, ya que ellas no agreden a otras muje-
res cobijadas bajo un sistema patriarcal que permite y reproduce un comportamiento
de este tipo en las mujeres, cuestion diversa que ocurre en el caso de los hombres.

5. Para que las autoridades garanticen el interés superior de la infancia y el
derecho a una vida libre de violencia, debe realizarse el analisis de contexto de esa
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violencia en razon de género, asi como el dafio que genera al nifio/a en el caso
concreto, interpretando adecuadamente el Principio de la Autonomia Progresiva de
los menores, que implica no sélo escuchar lo que las y los nifios desean y tomarlo
en cuenta, sino ademas verificar que lo que el nifio, nifia o adolescente quiera no
vulnere su propio desarrollo y derechos.

6. En el caso de la violencia vicaria, los hijos e hijas son el medio para ejercer
esa violencia, lo que les convierte en victimas indirectas, por lo que su escucha de-
bera ser fortalecida por las acciones del Estado cuando se adviertan manipulaciones,
-que no alienacién parental- pues también expresan su sentir a través de conductas
que no necesariamente se restringen a las expresiones verbales, sino que la voluntad
de las hijos e hijos a no convivir con la madre después de que siempre estuvieron a
su cuidado fisico, debe cuando menos representar una categoria sospechosa en que
esa autonomia progresiva no esta siendo desarrollada libremente, y que puede corro-
borarse cuando las expresiones verbales son insostenibles con el material probatorio.

7. Dentro de las ausencias y retos que aln enfrentan las veinti(n legislaciones
que han visibilizado la violencia vicaria o la violencia por interpdsita persona, se
encuentra el visibilizarla como un delito auténomo, pues ningin congreso -salvo
Yucatan y Quintana Roo- establecieron como delito con vida propia y no como un
tipo mas de la violencia familiar, pues si bien la violencia vicaria se da en el ambito o
modalidad familiar, tiene un elemento que la hace diversa de ésta, como es la aquies-
cencia o complacencia de las autoridades para que el agresor utilice las herramientas
juridicas en contra de ella, por la falta de analisis con perspectiva de género. En el
caso de Michoacan, en la redaccion de la reforma el delito de violencia vicaria se
contempla como delito autdnomo; sin embargo, se incluyd en el capitulo relativo al
delito de la violencia familiar.

8. Solo Campeche, Yucatan, Tamaulipas, Estado de México, Colima, Baja Califor-
nia Sur y Quintana Roo adicionaron dentro de la legislacion recién aprobada las cir-
cunstancias que se requieren actualizar para identificar el dolo o dafio en la violencia
vicaria como parte del delito.

9. De los veintidn Estados que legislaron la violencia vicaria, en doce se es-
tableci6 que la victima directa o sujeta pasiva del delito es una mujer: Zacatecas,
Yucatan, Hidalgo, Sonora, Baja California Sur, Ciudad de México, Guanajuato, Tamau-
lipas, Morelos, Oaxaca, Michoacan y Baja California, mientras que en Puebla todos/
as las integrantes de la familia pueden ser victimas sin haber establecido una medida
especial de caracter temporal para que sélo las mujeres sean victimas. En el caso de
Campeche, Aguascalientes, Sinaloa, Estado de México y Nayarit, no se establecio el
sexo de los sujetos activos y pasivos, por lo que tanto las victimas como los agre-
sores pueden ser mujeres u hombres. En cambio, en veinte legislaciones se deduce
que el sujeto activo o persona agresora pueden ser hombres o mujeres, mientras que
Quintana Roo sefiala que las mujeres y hombres pueden ser sujetos activos y pasivos.
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10. En Sinaloa se aprobd una redaccién bastante complicada que no determina el
sexo del sujeto activo y pasivo, y amplia las victimas indirectas a todas las personas
integrantes de la familia, estableciendo incluso que la violencia dirigida a la victima
indirecta abarca a la concubina o concubinario, cdnyuge o exconyuge o con quien
tenga o haya tenido una relacion de hecho. Lo mismo sucedié con San Luis Potosi
y Colima, que en sus redacciones pueden llegar a confundir sobre quiénes son las
victimas directas e indirectas.

11. En las legislaciones analizadas no se contempla sancion a las autoridades
como medio comisivo o elemento que permite reproducir la violencia vicaria y que
justificaria la diferencia de los elementos del tipo penal del delito de violencia fami-
liar; sblo en el caso de Yucatan se adicioné en el Cédigo Penal la pena de prision y
multa ademas de la destitucion e inhabilitacion de empleo, cargo o comisién piblica
a las personas servidoras piblicas que retarden o entorpezcan maliciosamente o por
negligencia la procuracion o administracion de justicia, cuando se trate de delitos,
entre los que se encuentra la violencia vicaria, y por lo que hace al Estado de Quin-
tana Roo se estableci6 pena privativa de la libertad para las y los servidores plblicos
que retarden o entorpezcan la procuracion o administracion de justicia.

12. En el Estado de Campeche y Quintana Roo la pérdida de la patria potestad o
custodia también puede ser aplicada a las mujeres porque el delito y la definicion de
violencia vicaria no determind el sexo de la victima ni del agresor/a. En el caso de
Guanajuato dicha pérdida también se puede aplicar en contra de una mujer cuando
el sexo de su pareja, esposa o concubina sea mujer. En el caso de Tamaulipas tam-
bién se puede aplicar esta modificacion de la guarda y custodia de las hijas e hijos
en perjuicio de la madre, pues -aunque por un lado previamente se sefialé que sélo
las mujeres pueden ser victimas de la violencia vicaria- en la definicion posterior
seflala que la suspensién de la guarda y custodia se aplica en contra de quien la
ejerza.

13. En la reforma al Cédigo Penal del Estado de Nayarit se establecié que esas
acciones -sin nombrarlas como violencia vicaria o cualquier otra- se equiparan a la
violencia familiar, y Gnicamente se defini6 el concepto de violencia vicaria en la LA-
MVLVN. Tampoco se establecié quién sera el sujeto activo y pasivo, por lo que dicha
violencia familiar equiparada la pueden cometer y sufrir tanto los hombres como las
mujeres. También considera en el Codigo Penal que sera violencia familiar equipara-
da cuando la persona que sea titular de la guarda y custodia realice afirmaciones o
comentarios con el animo de causar el desprecio o cualquier acto de manipulacion
tendiente a provocar alienacion parental encaminada a producir en el nifio, nifia o
adolescente, rencor, rechazo o desprecio hacia la otra figura paterna o materna. Es
decir, se le puede aplicar tanto a hombres como a mujeres.

14. Quintana Roo es el Gnico Estado que tipifico la violencia vicaria como
delito de oficio, siendo ademas uno de los que legisldé mas exhaustivamente, pero
lamentablemente no advirtio las razones de género en este tipo de violencia, por
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lo que puntualizé que los hombres y las mujeres pueden ser victimas y agresores,
alinque aumento la pena cuando el sujeto activo sea hombre y la mujer sea la su-
jeta pasiva.

15. El articulo 7 de Belém do Para sefala que el Estado mexicano tiene el deber
de adoptar por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia y llevar a cabo entre otras
cosas, lo establecido en el inciso e) que implica tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer, razén por la que el eje-
cutivo tiene el compromiso de presentar las iniciativas conducentes y el legislativo
debe aprobar todas aquellas reformas que tipifiquen la violencia vicaria y armonicen
con el resto de leyes que conllevan derechos de nifiez y mujeres, pero de forma
exhaustiva y profunda para cumplir con ese deber, pues en caso contrario dichas
reformas terminan discriminando a las mujeres.
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