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Resumen: El presente trabajo presentael el papel que las estrategias basa-
das en la ciencia, especificamente en la criminologia, podrian y deberian
tener en los esfuerzos plblicos por prevenir el delito y reducir las tasas de
criminalidad. A lo largo del analisis, describe, estudia y compara distintas
estrategias adoptadas en diferentes paises que han tenido éxito y que han
utilizado un enfoque como el propuesto a lo largo del trabajo. De igual
forma, presenta un enfoque internacional al describir esfuerzos, estrategias
e instrumentos de distintos organismos internacionales enfocados en la re-
duccion de los indices de criminalidad y en el aumento de la seguridad. Todo
esto, hacho desde una perspectiva no sélo legal, sino también econdémica,
sociolégica y politica.

Abstract: The present work presents the role that science-based strategies,
specifically those based in criminology, could and should have in public
efforts to prevent crime and reduce crime rates. Throughout the analysis, it
describes, studies, and compares different strategies adopted in different
countries that have been successful and have used an approach like the
one proposed throughout the work. Similarly, it presents an international
approach by describing efforts, strategies, and instruments of various in-
ternational organizations focused on reducing crime rates and increasing
security. All of this, approached not only from a legal perspective but also
from an economic, sociological, and political standpoint.
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I. INTRODUCCION

EL dltimo informe de la ONUDD sobre Tendencias Globales en Homicidios (UNODC,
2023) muestra que América Latina sigue siendo la regién con las tasas anuales de ho-
micidio mas altas del mundo. México representa una alta proporcion de esas muertes.
Durante mas de cinco afios, México ha perdido mas de 30.000 personas por homicidio
cada afio, acumulando 150.000 en cinco afios. Muchos mas mexicanos han resultado
heridos y traumatizados. Ademas, es probable que mas de medio millon de mujeres
en México sean victimas de violencia de género cada afio.

La exitosa reduccion de los homicidios en El Salvador sugiere que sdlo la re-
presion que brisa los derechos humanos es la manera de detenerlos. Sin embargo,
los formuladores de politicas atn no son conscientes de las formas comprobadas
de reducir los homicidios que utilizan la evidencia para invertir en el futuro de los
hombres jovenes al abordar los factores de riesgo que los hacen propensos a la
violencia.

Nunca ha habido un momento mas importante para los crimin6logos en México
y las Américas. Son necesarios para conocer y compartir practicas comprobadas para
prevenir la violencia abordando los factores de riesgo que conducen a la violencia en
lugar de arrestos masivos. Son necesarios para comprender y ensefar los elementos
esenciales para poner en practica esas practicas comprobadas. Son necesarios para
dominar y compartir formas de persuadir a los tomadores de decisiones y al publico
para que inviertan en salvar vidas y aumentar el PIB.

Una clave para que esto suceda son los cursos para desarrollar planificadores
inteligentes de sequridad comunitaria que puedan trabajar en todos los 6rdenes de
gobierno. La ciencia y los ejemplos de las ciudades muestran que las estrategias
planificadas y basadas en evidencia han reducido la violencia en un 50% en menos
de cinco afos. En México, reducir a la mitad los delitos violentos significa que cada
ano se pierdan decenas de miles de vidas menos y hasta 250.000 mujeres menos sean
victimas de violencia de género.

Estas reducciones son una meta que México ya acord6 al adoptar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU, que incluyen metas que requieren reducciones
significativas de la violencia contra las mujeres en 5.2 y de manera similar para la
violencia callejera y la violencia contra los nifios en 16.1-2.

Mi libro sobre Ciencia y secretos para acabar el crimen violento (Waller, 2020)
lo re(ine todo para que los profesores lo aprendan y lo utilicen con sus alumnos.
Este articulo destaca algunas de las conclusiones de este libro. Describira la solidez
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del conocimiento sobre lo que ha prevenido la violencia y explicara algunos ejem-
plos de prevencion comprobada. Muestra lo esencial para poner en practica este
conocimiento a una escala que reduzca las tasas nacionales de violencia. Propone
nuevos roles para los crimindlogos en el desarrollo de planificadores inteligentes de
seguridad comunitaria y la sensibilizacion sobre los beneficios de la planificacion
inteligente de sequridad comunitaria para generar la voluntad politica para hacerlo
realidad.

II. LA CRIMINOLOGIA PUEDE ENSENAR LA CIENCIA
LO QUE SE HA DEMOSTRADO QUE PREVIENE LA VIOLENCIA

Mds de lo mismo, no es suficiente

El capitulo 1 de Waller (2020) nos recuerda las horrendas cifras de mexicanos
afectados por la violencia y algo de lo que esto significa para las personas.

Las tasas actuales de homicidio en México comenzaron a aumentar en 2006,
como se muestra en la Tabla 1. Las tasas anuales de homicidio aumentaron rapi-
damente durante la presidencia de Calderdn, que se centrd en combatir el crimen
organizado. Pefia Nieto comenzé su presidencia con inversiones en prevencion y asi
logré importantes reducciones en los homicidios, pero luego abandoné este enfoque
en 2015 debido a la corrupcion: tirar al bebé con el agua de la bafera. AMLO ha visto
algunas reducciones marginales en los homicidios, pero mucho menos que las que
obtuvo Pefia Nieto.

Homicidios dolosos en México 2000-2020:
Progreso en 2012 a corto plazo con pericia internacional,
liderazgo del Congreso y manifestaciones
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Prieto-Curiel et al. (2023), modelaron las correlaciones durante 20 afios entre
el tamafo del cartel y factores como nuevos miembros (reclutamiento), arrestos y
encarcelamientos policiales, y conflictos. Concluyen que la mejor manera de reducir
los homicidios seria reducir el reclutamiento de los carteles, mientras que encerrar a
mas miembros en realidad aumentaria la tasa de homicidios.

Este estudio para México es solo un ejemplo de una perogrullada de la inves-
tigacion internacional: mas policia y castigo no equivale a menos crimen, a menos
que ocurra con violaciones masivas de los derechos humanos. Mas adelante en este
articulo, mostraré que una forma de crear empleos es reducir la violencia utilizando
nuestros conocimientos y directrices actuales, porque aumentara el PIB perdido por
la violencia.

El cuadro 2 proporciona otro ejemplo de que mas ley no equivale a menos violen-
cia. Compara dos pares de ciudades con poblaciones y demografia similares. Un par
es la ciudad de Nueva York y Londres, lo que muestra que niveles mas altos de vigi-
lancia policial y niveles mucho mas altos de encarcelamiento no acercan la tasa de
homicidios de la ciudad de Nueva York a la de Londres. El otro par compara Chicago y
Toronto y muestra conclusiones similares. Cualquiera que sea la razon de las diferen-
cias entre las tasas de homicidio, no pueden explicarse por diferencias significativas
en la actuacion policial y el encarcelamiento.

Cuapbro 2: Comparacion de homicidios, nimero de policias
y tasa de encarcelamiento, ciudad de Nueva York
v Chicago con Londres y Toronto (2020)

New York London Chicago | Toronto
Poblacién 8 millones 2,7 millones
Tasa de homicidios 5.5 2.6 28.6 2.8
Homicidio 436 126 774 78
Oficiales de policia 36,000 32,000 13,000 5,500
Tasa de encarcelamiento 443 132 564 107

Consenso entre prestigiosas cdmaras de compensacion
sobre prdcticas preventivas probadas

La parte IT de Waller (2020) presenta la ciencia de las soluciones efectivas. Utili-
za un analisis enciclopédico de camaras de compensacion y registros de lo que se ha
demostrado que reduce la violencia (Waller, 2020, capitulo 2). Esto incluia camaras
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de compensacién bien establecidas, como crimesolutions (Departamento de Justicia
de EE. UU.) y violencia-info (Organizacion Mundial de la Salud). Desde la publica-
cion del libro, otras dos fuentes han llegado a las mismas conclusiones generales:
el reciente Toolkit (Youth Endowment Fund) en el Reino Unido y ahora en espafiol y
portugués, Plataforma para desarrollo de soluciones efectivas en seguridad y justicia
(BID). Todos resumen la mejor evidencia disponible sobre formas comprobadas de
prevenir los delitos violentos. Muchas de las evaluaciones se basan en varios ensayos
de control aleatorios de la misma innovacion inteligente.

El analisis identifico una breve lista de practicas que han demostrado haber re-
ducido los delitos violentos antes de que ocurran de manera mas efectiva y rentable
que las politicas dominantes de aplicacion de la ley y de encarcelamiento que reac-
cionan principalmente después de que se han producido los delitos violentos. Se ha
demostrado que muchas de estas practicas iniciales son muy rentables y a menudo
generan mucho mas de 7 délares estadounidenses por cada délar invertido en ahorros
en pérdidas para las victimas y los contribuyentes, que pagan menos por policias y
prisiones innecesarias.

II. I. Practicas que han demostrado haber reducido
la violencia juvenil al abordar las causas

El capitulo 4 (Waller, 2020) analiza una variedad de practicas de las cuales hay
evidencia de que detienen la violencia por parte de hombres jovenes. Aqui hay unos
ejemplos.

Alcance juvenil

La extension a los hombres jovenes en riesgo a través de iniciativas inspiradas
en los Programas de Inclusion Juvenil (en el Reino Unido) o Cure Violence (en los Es-
tados Unidos) esta bien establecida, pero alin no se utiliza ampliamente. En el Reino
Unido, este enfoque consiste en que los trabajadores de calle, en quienes los jovenes
confian, lleguen al pequefio grupo de hombres jovenes que corren mayor riesgo de
sufrir violencia. En Estados Unidos, los trabajadores comunitarios tienen como obje-
tivo interrumpir la afiliacion a pandillas callejeras, mediar en conflictos violentos y
asesorar a personas en riesgo. A menudo se combina con la accion policial para uti-
lizar la disuasion centrada en cambiar el pequefio grupo de hombres jovenes del 5%
de los hombres en zonas desfavorecidas que representan el 50% de los delincuentes.
(Fondo de Dotacion de la Juventud). Forman relaciones de apoyo y confidencialidad
con jovenes que corren mayor riesgo de convertirse en perpetradores o victimas de
violencia.
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Programas hospitalarios de intervencion contra la violencia

Los programas hospitalarios de intervencidn contra la violencia también utilizan
trabajadores sociales de extension para un objetivo similar. Sin embargo, intervienen
con victimas de violencia en las salas de emergencia de los hospitales para lidiar
con el trauma, prevenir tiroteos por venganza y alentar a los jovenes a abandonar
el estilo de vida de las pandillas. En el Reino Unido se les llama navegantes. El ca-
pitulo 6 (Waller, 2020) analiza otras actividades para satisfacer las necesidades de
las victimas, muchas de las cuales también reducen el riesgo de violencia por parte
de las victimas.

Primera infancia y paternidad

Programas como la paternidad positiva, las visitas de enfermeras sanitarias o el
preescolar enriquecido reducen la violencia contra los nifios. Estos programas preven-
tivos iniciales reducen las Experiencias Adversas en la Infancia (ACE), que conducen
a dificultades para formar relaciones sanas y estables, crean luchas con la escuela, las
finanzas y el empleo, y aumentan las posibilidades de cometer violencia en el futuro
(Bellis, 2019; Cervantes, 2017). .

Habilidades para la vida

Life Skills Training y programas similares con nombres como Becoming a Man y
Stop Now y Plan han logrado reducciones de hasta el 50% en la delincuencia. Los
programas basicos se centran en la regulacién de las emociones y la resolucion de
problemas para ayudar a los hombres jévenes a desarrollar habilidades de autocontrol
y reducir las respuestas impulsivas que causan violencia.

IL.II. Actividades enfocadas en Violencia de Género

Algunas de las practicas comprobadas para detener la violencia juvenil también
detienen la violencia de género. El Capitulo 5 analiza la evidencia para otros que se
centran particularmente en la violencia de género. Aqui hay dos ejemplos.

Cambiando las actitudes masculinas

La violencia sexual y de pareja se puede reducir significativamente cambiando
las normas masculinas que alientan o toleran la violencia contra las mujeres. Los
criminélogos pueden promover la intervencion de los espectadores en sus universi-
dades. Programas similares en la adolescencia en las escuelas, como programas que

Revista Criminalia ® Academia Mexicana de Ciencias Penales

136 Afio XCI ® Nimero 2 ® Agosto-2024



Academia Mexicana de Ciencias Penales

Los crimindlogos pueden reducir a la mitad los delitos violentos en las Américas...

anaden responsabilidad al enfoque de las escuelas en lectura, escritura y aritmética.
Cambiar intencionalmente las actitudes de la comunidad también logra reducciones
en el rango del 50%.

Empoderamiento de las mujeres

Varias actividades que empoderan a las mujeres reducen las tasas de violencia
contra las mujeres. Estos incluyen proporcionar ingresos independientes, capacita-
cion en defensa personal y conocimiento de sus derechos, acceso a todas las estacio-
nes femeninas y protecciones fisicas en el transporte y las calles.

IL.III. Actividades centradas en la vigilancia policial preventiva

En el capitulo 3 (Waller 2020), se enfatizan los limites de la actuacién policial
estandar, pero también se analizan algunas estrategias de actuacién policial preven-
tiva que funcionan.

Certeza de deteccion

Aunque mas policia y gastos policiales hacen poco para reducir el crimen. Se
considera que mejorar la certeza de la deteccion es importante para reducir la vio-
lencia. Esto se aplica a la violencia en si, pero también a factores que influyen en la
violencia, como el alcohol, otras drogas y las armas. También se aplica a los delitos
de trafico, como el exceso de velocidad y la falta de uso del cinturdn de seguridad,
que pueden provocar tantas muertes y lesiones como la violencia callejera y de géne-
ro. Tanto la vigilancia policial orientada a problemas como la prevencién situacional
del delito utilizan la certeza para reducir significativamente los delitos contra la
propiedad.

Desvio y disuasién enfocada

Una de las perogrulladas es que cuanto mas se involucra una persona en arrestos
y condenas, mas se involucra en arrestos y condenas. Por lo tanto, los programas para
desviar a los delincuentes del sistema logran algunas reducciones en la violencia,
aunque rara vez tanto como las practicas que abordan la violencia antes.

La disuasion enfocada combina la accion policial para amenazar con arresto con
acercamiento como se discutié anteriormente. La investigaciéon muestra que estos
programas combinados reducen los arrestos de los destinatarios, pero no miden el
efecto derrame de sanciones severas sobre quienes rechazan los servicios de exten-
sion. Es mejor adoptar programas como el de inclusién juvenil.
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ITI. LA CRIMINOLOGIA PUEDE ENSENAR LO ESENCIAL
PARA UTILIZAR UNA PREVENCION COMPROBADA

Pero la ciencia sélida que confirma soluciones comprobadas no es suficiente
para salvar vidas, proteger a mujeres y nifios o evitar traumas fisicos y psicologicos.
Los responsables de la toma de decisiones deben implementar las soluciones en una
escala suficiente para salvar miles de vidas y un ndmero horrendo de violaciones y
violencia contra los nifios.

Esta implementacion debe ser parte de un esfuerzo mas amplio, coordinado,
especifico y sostenido para lograr reducciones de la violencia en tan solo unos afos.
Requiere acciones nacionales y estatales, asi como del gobierno local.

Consenso sobre lo esencial en el ECOSOC

¢Qué han identificado los gobiernos como elementos esenciales para que esa
ciencia se utilice localmente y se alcancen objetivos mensurables? En el capitulo 7,
Waller (2020) identifico siete elementos esenciales para una implementacion exitosa
que son comunes entre diferentes agencias de la ONU vy, por lo tanto, resoluciones
adoptadas por los gobiernos en el Consejo Econémico y Social de la ONU (ECOSOC).
De manera similar, ONU-Habitat adoptd las Directrices para todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre ciudades y asentamientos humanos mas seguros en 2020. El
ECOSOC de las Naciones Unidas ha adoptado dos directrices: una sobre la delincuen-
cia urbana en 1996 y otra sobre la prevencion eficaz en 2002. En general, las direc-
trices del ECOSOC de las Naciones Unidas delinean principios basicos y organizacion,
métodos y enfoques que la ciencia ha demostrado que son soluciones efectivas para
poner fin a los delitos violentos.

Para América Latina, se desarrolld un marco importante que se basé en estas
directrices de la ONU, la experiencia de ocho paises latinoamericanos y la experiencia
de los paises de la UE. Identificé elementos esenciales similares para planificar reduc-
ciones de la violencia, pero afiadié dos énfasis. Destaco la importancia de la violencia
de género y la urgencia de desarrollar habilidades humanas. Inspir6 a Desepaz en
Costa Rica. (Eurosocial, 2015).

Oficina para la prevencién de la violencia

EL primer elemento esencial para el éxito es establecer una junta permanente
para la reduccion de la violencia y el crimen en la ciudad. Este centro de responsa-
bilidad es la energia detras del desarrollo e implementacion de planes de prevencion
del delito.
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El éxito requiere planificadores de seguridad comunitaria capacitados

Para que las innovaciones sean exitosas, sera necesario desarrollar estandares
y capacitar talento humano capaz de planificar e implementar soluciones efectivas.
La Organizacién Mundial de la Salud publicé una herramienta para investigadores,
profesionales y defensores de la prevencién de la violencia titulada. En cuanto a las
sesiones de capacitacion, la Red Municipal Canadiense de Prevencion del Delito ha
desarrollado un curso de capacitacion sobre planificacion de la seguridad y el bienes-
tar comunitario. La Fundacion Mexicana para la Seqguridad y Gobernanza también ha
desarrollado su curso de capacitacion.

Estrategia de planificacion integral centrada en resultados

Tener un plan integrado de prevencion del delito es clave para coordinar y super-
visar la prevencion del delito. Las Directrices de la ONU enfatizan la necesidad de un
plan local que movilice a diversos sectores comunitarios y econdmicos para prevenir
el delito. EL plan debe basarse en diagnésticos de problemas delictivos locales y debe
incluir estandares de desempefio, soluciones especificas, protocolos de capacitacion
y evaluaciones de resultados. El diagnéstico y evaluacion de la situacion a nivel de
ciudad y barrio es fundamental. Esto involucrard datos sobre demografia, delitos co-
nocidos por la policia, datos de hospitales y encuestas, asi como la identificacion de
factores y causas de riesgo a través de compromisos comunitarios.

Informado por la ciencia de la prevencion de la violencia

Pasar del diagnéstico de los factores y causas de riesgo a las soluciones garantiza
que las nuevas inversiones tengan probabilidades de éxito. Estar informado por la
ciencia y los datos de prevencién de la violencia es crucial para basar la prevencion
del delito en una base multidisciplinaria de conocimiento comprobado sobre los pro-
blemas de delincuencia, sus causas y practicas prometedoras y probadas (Waller, 2020;
ONU-Habitat, 2020; ECOSOC, 2002; OMS, 2016; Comision de Violencia Juvenil, 2020).

También es hora de que los ingresos hospitalarios utilicen la Clasificacion Esta-
distica Internacional de Enfermedades y Problemas de Salud Relacionados (CIE) que
describe tanto la naturaleza de la lesion como la causa. Esta informacién informa
enfoques epidemioldgicos que, a su vez, conducen a la prevencién de la violencia
(OMS, 2021) y programas como el impresionante éxito del modelo de Cardiff.

Movilizar sectores capaces de abordar las causas

Debido a la naturaleza de los factores de riesgo que conducen a la delincuencia,
la oficina de prevencion de la violencia debe movilizar talentos capaces de ayudar a
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resolver los problemas. Estas personas pueden incluir trabajadores sociales, educado-
res, profesionales de la salud, especialistas en empleo y figuras del deporte, asi como
trabajadores del sistema de justicia penal (Waller, 2020; ONU-Habitat, 2020; ECOSOC,
2002; OMS, 2016; Youth Violence Commission, 2020; Ministerio del Procurador Ge-
neral de Ontario, 2020).

Compromiso piblico

Por Gltimo, es crucial contar con el apoyo y la participacion del pablico. EL pabli-
co puede desempefiar muchos papeles en la aplicacion de la ciencia de la prevencion
de la violencia. Pueden convertirse en mentores, tomar precauciones y ayudar a ma-
pear el crimen. También pueden ser defensores para conseguir la junta permanente
y los fondos necesarios para implementar estrategias de prevencion de la violencia.
Por ejemplo, las madres y los padres de jovenes en situacion de riesgo tienden a ser
actores exitosos a la hora de lograr cambios a nivel local y nacional. En el informe
Violencia en las metropolis, los autores enfatizan la importancia de educar e involu-
crar al pablico para lograr areas metropolitanas pacificas, resilientes y mas seguras.
Sin embargo, se presta poca atencion a medir los resultados, destacar las areas me-
tropolitanas que han logrado reducciones significativas de la violencia o exigir una
financiacion adecuada y sostenida para las iniciativas de prevencion de la violencia.

Financiamiento adecuado y sostenido

El siguiente elemento esencial para una prevencion exitosa del delito es contar
con una financiacién adecuada y sostenida). Para ser sostenible, la prevencion del
delito requiere recursos adecuados, incluida la financiacion de estructuras y activida-
des. Varias fuentes recomiendan que la prevencion del delito a través de innovacio-
nes en desarrollo social deberia recibir el equivalente al 10 por ciento de lo que se
gasta en el sistema de justicia penal en un pais o ciudad. Sin un objetivo fijo, la pre-
vencion queda desplazada por la reaccion. La Federacion de Municipios Canadienses
ha sefialado que los aumentos insostenibles de los costos policiales y de seguridad
plblica para los municipios estaban “desplazando” las iniciativas de intervencion
temprana y prevencion del delito.

Ciudades exitosas

El capitulo 9 (Waller, 2020) muestra como varias ciudades han implementado ac-
ciones consistentes con estos lineamientos para lograr una reduccién del 50% en tan
solo unos afos. En la década de 1990, Bogota establecié un grupo de planificacion
que diagnostico los factores de riesgo de los homicidios y luego implementé una se-
rie de iniciativas politicas para reducir los homicidios en un 50% en diez afios. Esto,
a su vez, inspir6 el modelo de Glasgow, donde una unidad de reduccion de la violencia
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diagnostico los problemas que llevaron a iniciativas politicas que redujeron los homi-
cidios en un 50% en 3 afos. Cardiff es otro modelo en el que un diagndstico de los
factores de riesgo de los hombres jovenes que acuden a las salas de urgencia de los
hospitales condujo a reducciones del 42% en las admisiones hospitalarias por lesio-
nes intencionales y una reduccion del 32% en los registros policiales por violencia.

IV. LA CRIMINOLOGIA PUEDE ENSENAR FORMAS DE GENERAR
VOLUNTAD POLITICA PARA UTILIZAR LA PREVENCION COMPROBADA

Los ODS exigen que los gobiernos transformen sus formas de hacer negocios
alejandose del status quo para lograr resultados mensurables y medidos. De hecho,
“lo que atesoramos, lo podemos medir” y “lo que se mide, se hace”. En resumen, esto
requiere que los gobiernos pasen a soluciones preventivas inteligentes y basadas en
evidencia, a partir de aumentos incrementales en procesos que en realidad son mas
de lo mismo: el status quo.

Talento Humano - Planificadores Inteligentes de Seguridad Comunitaria

El capitulo 12 de Waller (2020) analiza una variedad de formas practicas de crear
conciencia entre el pablico y los tomadores de decisiones.

Pero el cambio es inquietante. Requerira al menos planificacion, capacitacion de
talento humano y herramientas de seguridad comunitaria para medir el progreso. La
historia de estos movimientos en otros paises es que la innovacion comienza en la
direccion correcta pero finalmente termina en el desayuno con un retorno al status
quo de vigilancia policial, tribunales y encarcelamiento. Por tanto, el marketing elec-
tronico debe ir acompafado de pruebas de éxito.

Parece que esta en el aire una reforma (no sélo la reforma policial), pero algo
de esto funcionara. ;Daran los alcaldes el salto de depender demasiado de la mano
dura contra el crimen hoy a salvar vidas abordando las causas del crimen mafana?
Los politicos son elegidos con la promesa de reducir el crimen abordando las causas
junto con el status quo: duro con el crimen, duro con las causas. Es l6gico ya que con
el tiempo no sélo salvara vidas sino también impuestos.

Presentar un caso convincente
Grandes beneficios de la inversion inteligente
El capitulo 10 de Waller (2020) redine los argumentos humanos y econdmicos
a favor de una inversion inteligente en prevencion. Los argumentos convincentes

para invertir en estrategias de prevencion comprobadas tienen dos componentes. La
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primera es que se pueden salvar muchas vidas, proteger a los jovenes y los nifios y
evitar muchas tragedias invirtiendo en innovaciones que sean eficaces y rentables. La
segunda es que la reduccion de la violencia genera actividad econdmica e inversion y,
a su vez, crecimiento del producto interno bruto, particularmente en los paises con
alta violencia en América Latina.

“El impacto econémico del crimen y la violencia en México para el afio 2021
se ha estimado en alrededor de $192 mil millones de délares, lo que corresponde al
14.6% del PIB nacional. Al reducir la violencia en un 50% para 2030, estimamos un
ahorro de al menos 110 mil millones de délares”. (Cervantes, 2023).

El Banco Mundial ha llamado la atencién sobre otro costo debido a los peligros
de la violencia para la democracia. La falta de uso de la ciencia de la prevencion de la
violencia y de estrategias efectivas para frenar la violencia ha llevado a la desestabi-
lizacion de los gobiernos. EL Banco Interamericano de Desarrollo completé un analisis
fundamental para demostrar que se podria reducir la violencia y ahorrar dinero en
América Latina y el Caribe (Serrano, 2018).

Reducciones significativas de la violencia son asequibles y alcanzables

El capitulo 11 (Waller, 2020) muestra que se pueden lograr reducciones signifi-
cativas de la violencia y, sobre todo, son asequibles.

Por el equivalente al 10 por ciento de lo que se gasta en policia, tribunales y
encarcelamiento, podemos reducir el nimero de victimas de delitos violentos -in-
cluida la violencia juvenil- en un 50 por ciento y aumentar el PIB mucho mas que la
inversion original. Menos violencia significa crecimiento de la actividad empresarial
y, en los paises de ingresos bajos y medios, conducird a un crecimiento del PIB. A su
vez, esta reduccién podria conducir a reducciones en gastos relacionados con la po-
licia, los hospitales, los tribunales y el sistema carcelario, ahorrando asi impuestos.

Para obtener estos beneficios se necesita financiacion, pero no tanta como muchos
piensan. El costo anual recurrente para lograr salvar las vidas mencionadas (y mas)
debe dividirse entre los cambios para lograr una inversion inteligente y la inversion en
si. Una clave para el cambio es la planificacion inteligente de la seqguridad comunitaria,
que necesitaria alrededor de $50 millones para capacitar a planificadores de seqguridad
comunitaria inteligentes y establecer oficinas nacionales y estatales para la prevencion
de la violencia, encargados de llevar a cabo los cambios y guiar la inversion.

Concientizacion

Vivimos en la era de las redes sociales donde es posible compartir mensajes a
bajo costo con seguidores que pueden repetir el mensaje. También es posible enviar
mensajes directamente a los tomadores de decisiones.
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Las apuestas son altas. Incluso una reduccion del diez por ciento en los homicidios
salvara miles de vidas a nivel nacional durante el primer afio. Evitara traumas fisicos y
emocionales debilitantes, salvara a los vecindarios del deterioro y reducira los costos
para los contribuyentes de la justicia penal y la atencion médica de emergencia.

En muchos paises, como México y Estados Unidos, encuestas a gran escala reali-
zadas por agencias estadisticas gubernamentales preguntan a las victimas si denun-
cian lo que les sucedi6 a la policia y, en caso afirmativo, se les pregunta por qué. El
analisis de la encuesta estadounidense muestra que mas del 50% de las victimas de
violencia informan porque quieren evitar que el delito vuelva a ocurrir y menos del
20% informan para que se castigue al delincuente. Estos subrayan que las victimas
prefieren la prevencion al castigo. De manera similar, la presion pablica para lograr
acciones que salven vidas y pongan fin a la violencia ha ido en aumento, particular-
mente en Estados Unidos. Marcha por nuestras vidas, #MeToo y Black Lives Matter
piden la prevencion de la victimizacion. Parte de esta presion plblica se ve incremen-
tada por los movimientos en las redes sociales.

Mecanismos para el cambio de politicas
La criminologia puede aprovechar el progreso internacional

La prevencion también es una propuesta practica, ya que hemos visto que al-
gunas ciudades han logrado reducciones significativas en el Reino Unido, Estados
Unidos y América Latina. Se han logrado avances significativos. Se necesitan mas
acciones, particularmente para lograr que se utilicen soluciones probadas y suficien-
tes elementos esenciales para lograr reducciones a nivel nacional y de toda la ciudad
para cumplir con las metas de los ODS.

Dos movimientos internacionales son importantes. Paz en nuestras ciudades
(2024) es una red de ciudades de todo el mundo que se comprometen a reducir la
violencia a la mitad en un 50% antes de 2030. Proporciona una comunidad de prac-
tica con redes entre las ciudades que son miembros. Si bien algunos miembros como
Palmira en Colombia ya han logrado el objetivo, muchos de los miembros ain no se
han beneficiado de la ciencia o de los elementos esenciales para la implementacion
que se necesitan para lograr su objetivo.

ONU-Habitat tiene su propio programa Ciudades mas seguras, tiene directrices
y una red global de aproximadamente 80 ciudades. Aunque muchos han respetado
algunos de los elementos esenciales para el éxito, hay pocos que puedan demostrar
reducciones significativas en la violencia callejera y de género. Han creado un pe-
quefio grupo de pares expertos para asesorar sobre herramientas que ayuden a mas
ciudades a reducir la violencia.

Existe una oportunidad para que Criminologia se asocie con estas dos redes en
América Latina para ayudarlas a hacer un mayor uso de las soluciones comprobadas,
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implementar lo esencial para el éxito y, en particular, ayudar a los tomadores de de-
cisiones a hacer lo que salvara vidas, detendra la violencia de género y mejorara las
comunidades. mucho mas seguros y présperos.

A nivel nacional, la Casa Blanca de EE. UU. (2023) ha comenzado a financiar
programas de reduccion de la violencia armada basados en evidencia y ha iniciado un
programa nacional que incluye una oficina nacional para la prevencion de la violencia
armada presidida por el vicepresidente, que tiene experiencia en aplicacion de la ley
y prevencion. Incluye esfuerzos para brindar una mayor rendicién de cuentas a través
de la aplicacion de la ley y una posesion de armas mas responsable. Pero abre nuevos
caminos en Estados Unidos al adoptar estrategias recomendadas internacionalmente.
Estos incluyen una oficina estatal para la prevencion de la violencia y el uso de es-
trategias basadas en evidencia. Dos de las estrategias basadas en evidencia amplian
la financiacion estadounidense para iniciativas comunitarias contra la violencia y la
intervencion hospitalaria con financiacion de la Ley de Victimas del Crimen de EE.UU.

En Estados Unidos, Thomas Abt es un ejemplo de lo que puede hacer un profesor
de criminologia. Es director fundador del Centro para el Estudio y la Practica de la
Reducci6n de la Violencia (VRC) y profesor investigador asociado en el Departamento
de Criminologia y Justicia Penal de la Universidad de Maryland. Colaboré con la ciu-
dad de Boston en un taller de tres dias con lideres de la ciudad y gente de diferentes
comunidades. Esto resulté en que la alcaldesa lanzara un programa basado en evi-
dencia, donde prometié una reduccion del 20% en tiroteos y homicidios en 3 afios.

En el Reino Unido, las recomendaciones de la Comision de Violencia Juvenil
(Youth Violence Commission, 2022) se centraron en la clonacién de la Unidad de
Reduccion de la Violencia de Glasgow, donde la unidad diagnosticé los problemas que
abordaba con soluciones probadas y logrdé una reduccion del 50% en la violencia den-
tro de los tres afios posteriores a la implementacion de las soluciones. Aproximada-
mente 20 regiones tienen una Unidad de reduccion de la Violencia (VRU), aunque no
esta claro hasta qué punto se cuenta con los elementos esenciales. El Ministerio del
Interior proporciona una financiacién modesta y esta llevando a cabo una evaluacion
sistematica del proceso y los resultados. Los primeros resultados se centran en los
ingresos hospitalarios por lesiones intencionales, que muestran algunas reducciones.
Manchester (2024) ha demostrado reducciones importantes.

El alcalde de Londres establecié su Unidad de Reduccion de la Violencia en oc-
tubre de 2018. Se inspird en Glasgow y reunié a lideres de organizaciones de salud,
policia, gobierno local, libertad condicional y comunitarias para abordar los delitos
violentos vy sus causas subyacentes (Ciudad de Londres). Tiene 15 o més empleados,
incluido un pequefio equipo de investigacion, y un presupuesto de 20 millones de
dolares, 10 millones de dblares provenientes de la ciudad y el resto del gobierno
central.

Las ciudades canadienses estan avanzando en una direccidn similar. La provincia
mas grande de Canada ha afadido seguridad comunitaria al titulo de su ley policial
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y ahora exige que cada municipio desarrolle un plan de seguridad comunitaria para
reducir los factores de riesgo que contribuyen al “crimen, victimizacion, adiccion, so-
bredosis de drogas y suicidio”. Por ejemplo, el alcalde de Toronto dijo recientemente:
“La gente de nuestra ciudad merece estar sequra... Entonces utilicemos un enfoque
cientifico y de salud publica; ;Qué ha funcionado en el pasado? ;C6mo podriamos
ampliarlos y luego realizar un seguimiento de los resultados? Ciudades como Glasgow
lo han hecho”. Montreal cuenta ahora con una catedra universitaria para la preven-
cion de la violencia armada.

Comisiones para recomendar cambios

En muchos paises y ciudades, se establecen comisiones para revisar el estado
del conocimiento, las mejores practicas y escuchar las preocupaciones del pablico.
En Estados Unidos, el Consejo de Justicia Penal es un grupo independiente que ha
hecho varias recomendaciones para el cambio. En el Reino Unido, la Comisién contra
la Violencia Juvenil es otro ejemplo. Los comités legislativos son otra forma de hacer
recomendaciones viables.

Asociacion con grupos de activistas y lobby

Las victimas de la violencia y los padres de nifios asesinados son un grupo im-
portante para impulsar la reduccion de la victimizacion. Javier Sicilia es un ejemplo,
donde el padre de un nifio asesinado moviliz6 marchas en México para abogar por un
cambio. En Bogota, en la década de 1990, fueron las madres de los nifios asesinados
quienes presionaron a los sucesivos alcaldes para que mantuvieran las acciones que
estaban reduciendo los homicidios. También hay movimientos internacionales que a
menudo se inician en Estados Unidos y que tienen un impacto internacional, como
MeToo y Black Lives Matter.

Estos movimientos quieren resultados, pero a menudo no conocen la ciencia
de la prevencion. En colaboracion con planificadores inteligentes de seguridad co-
munitaria, pueden conocer la ciencia y como implementarla y asi influir en formas
comprobadas para obtener los resultados que desean.

V. CONCLUSION

UNODC (2020) dijo que la comunidad internacional debe tomar medidas decisi-
vas ahora para reducir significativamente todas las formas de violencia y las tasas de
mortalidad relacionadas, si quieren alcanzar las metas de los 0DS 16 y 5 para 2030.

Una ciencia de prevencion sélida identifica acciones en las que la violencia y
los homicidios se han reducido en un 50 por ciento mejor que el status quo. Las
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acciones requieren nuevas inversiones, como mejorar la participacion de los jovenes,
el apoyo a los padres y los primeros afios, cambiar las actitudes masculinas ante la
violencia y mitigar el estrés financiero. También requieren un cambio en el uso de
los recursos policiales actuales, como desviar incidentes criticos a otros servicios y
justicia restaurativa.

La probabilidad de lograr reducciones de la violencia en una ciudad es mucho
mas que programas basados en evidencia. Las claves para una implementacion exi-
tosa pueden reducirse a si las ciudades estan utilizando métricas clave. Las ciudades
deben contar con el liderazgo de una oficina de alto nivel con la capacidad humana
para planificar y liderar acciones de sectores capaces de abordar los factores de riesgo
que contribuyen a la violencia. La planificacion debe inspirarse en programas basados
en evidencia, organizados por planificadores e implementadores calificados, respal-
dados por una financiacion adecuada y sostenida y con la participacion del pablico.
Debe centrarse en obtener resultados mensurables.

La légica es convincente: los objetivos de reducciones significativas de los deli-
tos violentos se lograran mediante el cambio hacia la inversion utilizando programas
basados en evidencia y claves para una implementacion exitosa. Hacer el cambio
es factible y popular, como lo demuestran los avances recientes en algunos paises
y ciudades. Algunos grupos de presion y socios influyentes exigen una transicion
justa para que las personas dejen de trabajar en el status quo del sistema actual. Las
acciones para que las ciudades reduzcan los delitos violentos en un 50 por ciento
para 2030 requieren un cambio por parte de las ciudades y apoyo financiero de los
gobiernos y agencias intergubernamentales.

Esta conferencia presenta como las innovaciones en la ensefanza de la crimi-
nologia lograrian reducciones significativas en los delitos violentos. Identifica los
capitulos de Ciencia y secretos para poner fin a los delitos violentos (Waller, 2020)
que proporcionan gran parte de los materiales para los cursos de criminologia que se
necesitan para desarrollar una generacion de planificadores de seguridad comunitaria
inteligentes que conozcan la prevencion comprobada, cémo implementarla y como
generar voluntad politica para lograrlo.

Las tasas de delitos violentos en México y América Latina no son inevitables,
pero si prevenibles y pueden reducirse significativamente antes de 2030 con estos
tres componentes:

1. La criminologia puede ensefiar a la ciencia lo que se ha demostrado que
previene la violencia;

2. La criminologia puede ensefar lo esencial para utilizar una prevenciéon com-
probada;

3. La criminologia puede ensefiar formas de generar voluntad politica para
utilizar una prevencién comprobada.
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Aprender y ensefar criminologia sobre estos tres componentes del cambio de
politicas es la clave para obtener beneficios importantes y convincentes para México
y América Latina, comenzando con un ndmero significativamente menor de victi-
mas asesinadas, heridas y traumatizadas en cinco afios. Son las mujeres y los nifios
protegidos de la violencia sexual y de pareja. Se trata de una mayor sensacion de
seguridad y una mayor prosperidad. Se trata de un mayor PIB y un mejor estado de
derecho, y menos focos de fragilidad. También se trata de inversiones en el futuro de
los jovenes varones desfavorecidos en lugar de violaciones de sus derechos humanos
en la creencia de que la represion es la (nica manera de reducir la violencia, cuando
la ciencia de la prevencion es una mejor manera.
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